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la sous—population concernée et témoigne de la quasi
inaccessibilité des services médicaux pour ces populations (le
traitement par Pénicilline #et toujours efficace).

3- Conditions de 1a surveillance de la santé maternelle ot infantile

Ay Congo, I“accouchement en maternité est obligatoire et
pratiquement effectif, sauf dans les zones rurales trop distantes
d‘une structure sanitaire. L7accouchement est alors effectué par
une matrone du village mais a bien souvent lieu pendant le trajet

qui améne ta femme & la maternité,

Le tableau suivant montre les distances que doivent parcourir les

ruraux pour accéder 4 certains services,

Trype de service Urbain Rural (distance en Km)
Service santé de base 0.43 15.2 CiATAa 1980
Centre médical hépital 0.43 50.0

Accoucheuse 0.43 7.9

Guérisseur 0.43 0.44

Dépot médicament 0.43 30.3

Marché 0.43 10.5

Boutique NN\ 8.0

Ecole NN\ 2.9

T¢1 éphone AN 55.0

La surveillance de 1a grossesse comprend généralement 3 visites
prénatales, effectuées dans les Centes de Santé Maternelle et
Infantile (SMI)> et au cours desquelles sont effectués les examens
cliniques et biologiques.
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Ces examens ont pour but d’identifier les grossesses 4 risque.
Mais bien souvent, toutss les Iinformations nécessaires sont
recueillies sur la fiche sans qu‘aucune attitude thérapeutique ou
préuentiue_adapt(o g0it mise en ceuvre. '
En effet, les complications de la grossesse laissent les agents
sanitaires désarmés, car la structure hospitaliére & laquelle ils
devraient adrésser ces femmes, n‘est pas toujours en mesure de
prendre en charge les probl dmes posés par ces grossesses 3 risque
(voir mortinatalité, mortalité maternelle, mortalité périnataie,
prématurité, paludisme néonatal).

A 1°hopital méme, les Ffemmes accouchent dans des conditions
d’hygi éne parfois précaires et les césariennes pour dystocie sont
touvent réalisées tardivement. Les moyens minimaux de réanimation
néonatale sont rarement disponibles (voir mortalité néonatale
précoce).

Les femmes restent rarement plus de 72 heures & la maternité et
doivent reprendre rapidement leurs activités de ménageéres ou
d’ écoliéres,

C’est dans Jle cadre des centres de SMI que s’effectue 1la
surveillance des jeunes enfants.

En théorie, cette surveillance s’effectue mensuellement jusqu’a
178ge de 5 ans et comprend, au cours du ler mois, 1‘/imnunisation
par le BCG, aux 4¢-3¢ et 4 mois 1’ immunisation par le DT-Coq -
polio (DTCP-1, 2, 3> et au P2 mois celle contre la rougeole;
enfin, 4 18 mois, le rapppel DT-Cogq-Polio.

Dans la réalité, cette surveillance n‘est effective que jusqu’a 9
mois. Les enfants plus &gés ne sont vus qu‘au cours d’épisodes
pathologiques dans le secteur curatif des SMI.

Les taux de couverture vaccinale et notament les taux de rappel
DT-Coq-Polio témoignent de cette désaffection progressive.

19835 BCG DTCP-1 2 2 rouvax tous vaccins ¥

B/ville 74 89 8é 80 462 96
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Pte—Noire P2 77 79 70 54 50
Mou tamba 80 87.5 70 57 59 34.6

Tous les éléments cliniques et biologiques qui permettent de
suivre la croissance pondérale et psychomotrice des enfants sont
recueillis. Mais 13 encore , les soignants ont 1ls sentiment
qu’ils ont peu de choses A offrir lorsqu’ils constatent les
signaux d”appel d‘une courbe de croissance qui s’infléchit <(voir
malnutrition?.

I1 existe d’ailleurs souvent, dans 1‘esprit des soignants, une
confusion entre les activités de dépistage et celles de
prévention.

Mais il faut souligner que les vraies solutions ne sont pas
faciles & trouver : il n‘existe pas encore de médicament contre
1a pauvreté (voir le chapitre explosion urbaine’.

La voie ocuverte par les soins de santé primaire n‘est pas facile.
Si elle suppose une grande part d‘engagement communautaire, elle
a2 besoin d’une aide encore plus massive des pouvoirs publics :
mise A& disposition des médicaments essentiels, articulation avec
un systéme de santé¢ de seconde ligne de bonne qualité, priorités
donné¢es aux investissements en matiere d’approvisionnement en eau
potable, et d'assainissement.

Nous avons la conviction que c‘est seulement 1“excellente qualité
du secteur curatif qui peut permettre 1‘accumulation du capital
de confiance nécessaire 4 la mise en oeuvre des politiques de
prévention,

Aujourd’hui, & cété de cet effort sur le pian curatif, 17action
des services de SMI met l‘accent sur les wvaccinations, la
promotion des méthodes de réhydratation par voie orale, Ila

surveillance et 17information en matiére de nutrifion, la
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prophylaxie anti-palustre pendant la grossesse et le traitement
présomptif de tous 1les acces fébriles de 1°enfant par des
antipalustres et des antiprrétiques (voir couverture vaccinale,

maladies diarrhéiques, nutrition, paludisme).

Les mOyens mis en oeuvre

Le bucget de la zanté qui était d“environ 3 Milliards de FCFA en
1974 (77 du budget de 1‘Etat) est passé & plus de 6 Milliards en
1985 (3.4% du budget de 1’Etat, qui a considérablement augmenté).

En 1982 le Ministére de 1a Santé¢ gérait 2200 agents sanitaires,
2446 sages femmes, 1080 infirmiers d‘Etat, 1420 infirmiers
brevetés, 1746 agents de laboratoire.

En 1980-81, on comptait pour tout le pays un médecin pour 7500
habitants mais 1e ratio était 1| sur 3300 habitants & Brazzavile,
et 1| sur 100 000 dans la région des Plateaux.

Au cours des mémes années, on comptait 3.3 lits dhépital pour
1000 habitants avec des taux d‘occupation souvent égaux & 1 dans

fes zones urbaines mais dépassant rarement 50X en zone rurale.

Un dernier chiffre ¢ i1 existait en 1981, pour tout le pars, une
formation sanitaire de base (dispensaire? pour 3400 habitants
mais en fait une pour 1310 habitants dans 1a Sangha et une pour
4000 habitants & Brazzaville. L‘étude du Ministére du Plan
indiquait cependant que prés de S04 des dispensaires ruraux

fonctionnaient en réalité comme des postes de secours.

L7apparente discordance de ces chiffres montre qu‘ils ne peuvent
pas permettre A eux seuls d'évaluer le systéme de santé. En
particulier ils n“autorisent pas & opposer les situations

rurales 4 celles des centres secondaires ou des grandes villes.

Peut-on croire que, dans une ville de 400 000 habitants comme
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Brazzaville, tous ont la méme facilité d’acceds aux structures

sanitaires ot aux soignants ?

Et lorsque le citadin quitte le dispensaire ou 1‘hodpital muni
d’une ordonnance dont le colt global représente parfois un tiers
ou la moitié de son salaire mensuel, trouve-t-il immanquablement
dans son entourage !‘aide financié&re dont il a besoin ?

Cf. 10-54-84
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I111- Disponibilités alimentaires, production vivridre, dépendance
alimentaire ot nutrition

1- Disponibilités alimentaires

Du point de vue des disponibilités alimentaires, le pars peut
e¢tre schématiquement divisé en 3 zones.

tes régions du nord : Sangha, LikKkouala, Cuvette et Plateaux, treés
faiblement peuplées (entre 0.7 et 2.8 hab./km2). La production
alimentaire est peu diversifiée (manioc, bananes plantains, noix
de palme) mais elle est complétée par les produits de la chasse,
cde la péche et de la cueillette.

Le sud rural, beaucoup plus peupié (5 & 12 hab./Km2Z si les
régions administratives sont seules prises en considérationy. 11
dispose de meitleures terres (du moins en théorie car les
densi tés de population peuvent étre localement de 100 hab./Km2 et
les terres avoisinantes sont alors surexploitées : jachéres
raccourcies, pression pour 1”occupation du sol provoquant 1a mise
en culture des terres peu favorables. J.Sénéchal?). La production
est beaucoup plus importante et diversifide.

Enfin les grandes villes et centres secondaires du Sud <{un
million d’habitants), Elles doivent recevoir 1‘essentiel de leur
alimentation des 450 000 ruraux des S5 régions méridionales.

Cf. 39-54-42-77

2- Production vivritre 1 un travail ot les femmes jouent un rbdle
encore prépondérant

Selen les études SATEC, du ministére du Plan et de 1a FAO, 1la

situation de 1‘agricul ture et de la production vivriére peut é&tre

caractéricsée ainsi
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Le secteur de production paysan, qui cultive prés de 70 A des
terres, fournit 1‘essentiel des produits vivriérs mais ne profite
que de 10 % des investissements de 1°état dans 1 agricul ture.

Aujourdhui, le monde paysan est incapable d’assurer
1“autosuffisance alimentaire du pavs.

La population des actifs agricoles ne cesse de diminuer. Les
Jeunes scolarisés partent pour les villes; les autres

vieillissent,

Les projections du Ministere du Plan font apparaitre qu’en 1996,
dans une perspective d‘autosuffisance alimentaire, un actif
devrait nourrir 10 personnes.

Les méthodes culturales anciennes restent peu changées :
cultures itinérantes, associant souvent plusieurs produits,
dispersées,avec des ocutils aussi peu perfectionnés que la houe et
la machette, & base de travail manuel encore souvent réservé aux
femmes (en réalité 1a culture du paddy est un travail masculin et
le défrichage, extrémement dur en zone forestiére, représente
piusieurs semaines d‘un travail indispensable & 1 agriculture et,
lui aussi, réservé aux hommes >,

Les techniques demeurent celles du temps révoltu de
1“autosubsistance.

Le sous peuplement, le vieillissement ot le dépeuplement des
villages explique 17immensité du bassin vivrier des deux
métropoles, Brazzaville et Pointe-Noire : il s’ étend jusqu’'a la

frontiere camerounaise pour le poisson fumé, ou au deld de 1la
frontiére du Z2aire pour le manioc, Jjusqu‘au Mayrombe pour la
banane, jusqu‘’a !‘océan pour le poisson de mer qui est de plus en
plus consommé 3 Brazzaville. L7insuffisance de 1“offre de vivres
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par les paysans entraine une 3re compétition pour la nourriture
entre Brazzaville, Pointe-Noire et Kinshasa, 1a métropole
zairoise d‘environ 4 millions d’habitants, située de ! autre coté

du Stanley—Pool, en face de Brazzaville.

L‘un des facteurs de blocage qui apparait avjourd’hui
prépondérant est i“impossibilite pour les paysans de
commercial iser (directement ou non) leur production. En effet les
communications restent extrémement difficiles et seuls les
paysans cultivant le long de la voie ferrée ou des routes
goudronnées sont assurés de pouvoir évacuer leurs récoltes.

Les villages ne disposent pas de movens de stockage, les
collectes publiques sont effectuées avec plusieurs mois de
retard, dépassant rarement plus de S04 des prévisions. Les pertes
4 la production sont souvent supérieure & S0X.

Cette défaillance associée & une politique de prix a la
production trés peu rénumératrice du travail paysan a découragé
la production.

Le commerce paralléle et clandestin joue seulement le role de
soupape de sécuprité,

En 1982, 1a production n”aurait couvert que 8354 des besoins en
manioc, 80 X% des besoins en arachides, 754 pour le¢ mais, 15 %

pour le riz, 70 % pour le haricot, 45/ pour la pomme de terre
(SATEC).

Ay cours de la méme année, tes importations de produits
alimentaires de base se seraient élevées a prés de 30 milliards
de FCFA dont {3 mitliards pour la viande et le poisson et 11

milliards pour la farine, le manioc et le riz (Plan).

En 1984, 1le Congo aurait importé plus de 48000 tonnes de farine
de blé, pris de 12000 tonnes de riz, presque autant de sucre et
d‘huile, 3000 tonnes de viande, &200 tonnes de poisson salé, et
15200 tonnes de poisson congelé (Ministére du Plan)d.
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Les grandes villes du Congo peuvent se permettre d’importer
d’autres vivres 1 la farine de bl é de France, le poisson salé de
Norvége, de Belgique et de Chine, la viande d’Europe, 1“huile de
Cote d’Ivoire et du Sénégal.

En effet,la production de pétrole du Congo représenta 0.15 %X de
la production mondiale. Mais elle assure aux 300 000 ménages
congolais, du moins en théorie, 1’un des meilleurs niveau de vie
du continent.

Pour 1“agricul ture nationale, le pétrole est une malédiction 1 1a
masse monétaire mise en circulation dans le pays entraine une
telle hausse des prix que les produits de 17agriculture nationale
cessent d’é&tre compétitifs : le pain colte moins cher que 1o
manioc.

Mais le paysan lui aussi est victime de 1a hausse des prix de
tout ce qu‘il achete. La pression de 1a majorité citadine sur les
prix agricoles décourage les parsans. En {983, C et B Duhem
évaluaient & 320 FCFA la rénumération d’une journée de travail
pour un producteur de paddy, SSOFCFA celle d’un producteur

d‘arachide coque, 400 FCFA ceile d“un producteur de manioc en

pain.

Du point de vue de 17alimentation, le¢s régions HNord du pays
semblent les plus défavorisées. Leurs disponibilités se
limiteraient & 2200 Kcal et 50 g de protéines par habitant et par
jour, alors que les moyennes nationales seraient de 2550 Kcal et
43 g de protéines.

Pourtant les indicateurs biologiques attesteraient une situation
nutritionelle meilleure 3 Owando et Makoua (FAD, 1981) que dans
le Sud (KinkKala et Madingou) et dans certains quartiers de
Brazzaville.

Pour expliquer ce paradoxe, 1 hypothése avancée serait que dans
ces zones Sud, reliédées aux grands centres urbains, une partie de
ta production alimentaire qui serait nécessaire pour satisfaire

les besoins de 1a famille du producteur est vendue pour permettre

*Sit. sanitaire des snfants et des méres au Congo" o8



1‘acquisition de biens modernes de consommation et d”équipement.
Ainsi, 1“accroissement apparent du bien—¢tre dans 1‘aire
d’influencgrdos grandes villes, pourrait dissimuler en fait une
détérioration de la situation alimentaire.

Nous retrouvons une situation tout aussi paradoxale en éxaminant
les résultats de 1/étude sur 17alimentation et lta croissance des
enfants réalisée par 1“ORSTOM en 1984 & Brazzaville.

Cf. 13-23-58-48-74-78

4~ Moddles d‘alimentation
L’alimentation de la premidre enfance

La +trés grande majorité des méres Congolaises allaitent leurs
enfants au sein.

Une récente enquéte effectuée dans un Centre de Santé Maternelle
et Infantile (SMI> de Brazzaville en 1984 montre que pour 84 X
des enfants le sevrage se fait entre 12 et 18 mois.

En milieu rural le sevrage serait 1égérement plus tardif, 3 mois
plus tard en moyrenne (Care, 1981,

Cependant, cela ne veut pas dire que les enfants sont nourris
exclusivement au sein pendant toute cette période.

En effet, dis les lers mois, des bouillies de mais, de manioc et
accessoirement des bouillies industrielles, sont introduites dans
1“alimentation de 1’enfant.

A la SMI de Cuenzé, 34X des enfants de 2 mois et 724 des enfants
de 3 mois regoivent une bouillie.

A 1’age de & mois, 40 “ des enfants prennent également le plat
familial, 80 X & 7 mois.

Enfin, i 17alimentation exclusjive au biberon reste
exceptionnelle, 1“7allaitement mixte n‘est pas rare : A Ouenzé, sa
fréquence est maximale & trois mois (27 X).

Ce sont surtout les femmes salariédes et les meéres éléves qui ont
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recours au biberon pour nourrir leur enfant pendant leurs longues
périodes d“absence au foyer 1 Jjournées continues pour Jes
salariées _le plus souvent, vagues de demi—journées pour les
¢léves <(le congé¢ légal de maternité prend fin au bout du
troisi éme mois).

Ces données sont retrouvées en milieu rural dans 1|“enquéte de
Care o0, & 3 mois, 75 4 des nourrissons recoivent des aliments
autres que le lait maternel. '
Ainsi, 1“allaitement maternel exclusif jusqu’3d 4 mois est 1loin
d“etre ta rigle au Congo.

L‘usage des bouillies a pour effet paradoxal de masquer les
matnutritions débutantes.

A Ja 8SMI de Ouenzé, on observe une grande fréquence de "gros
enfants qui grandissent mal" entre 3 et & mois.

Les conséquences de ces pratiques alimentaires sont mal connues,
notamment en milieuv urbain, o0 la situation de 1a mére <calaride
n‘est en rien comparable a celle de la jeune mére éleéve,

Le développement de 1 allaitement artificiel reste pour 1“instant
une menace.ll n“est pas possible de 1 ignorer et les campagnes de
promotion de 17allaitement maternel constituent certainement une
priorité de 1/ éducation nutritionnelle et sanitaire des Jjeunes
méres (voir maladies diarrhéiques).

Cf. 70-63-73-75

Alimentation des Jjeunes scolarisés

Une étude de 17alimentation des jeunes scolarisés a été réalisée
4 Brazzaville (ORSTOM, 1984). Elle portait sur 2400 éléves et
intéressait tous les gquartiers de la ville,

Le moddle d’alimentation différe peu d’un quartier & 1‘autre. Le
repas principal est a midi; le manioc reste la base de |1 apport
calorique. Au repas du soir cependant 1 enfant sur 3 prend du
pain avec du thé; parfois un peu de lait. La viande et surtout le
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poisson entrent toujours dans la composition du plat ou de 1la
sauce qui accompagne le manioc. Des 1égumes verts ou des
arachides - ¥ sont fréquemment associés. Il faut cependant noter
que, dans cette étude, 39/~ des enfants n‘ont pas pris de petit
déjeuner et si la moitié a acheté en route ou & |1 école du pain,
un fruit ou une boisson sucrée, un quart des enfants n‘a rien
pris avant le repas de midi.

Un quart des enfants ne prend qu‘un seul vrai repas dans 1a
Journée.

Cf. 11-37

4- L’ impact nutritionnel

Les enquétes récentes d’évaluation de la zituation nutritionneile
au Congo sont rares. Elles portent souvent sur de faibles
effectifs et wutilisent des critéres anthropométriques et des
normes de référence différentes rendant difficiles les
comparaisons.

Par ailleurs, & 1‘instar des autres statistiques sanitaires,
1“analyse des données sur l1a malnutrition se heurte & des
problémes de définitions et de populations de référence.

Un indicateur : le poids i la naissance

Le poids & la naissance #st souvent utilisé comme indicateur de
17état nutritionnel des méres. En réatité, il est également trés
1ié & 1l‘occurrence de la prématurité et témoigne des conditions
générales du déroulement de la grossesse. La nutrition en est
certes un facteur mais aussi la dureté des travaux Ffémimins,

l“efficacité de 1a surveillance prénatale etc..
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Certains auteurs ont constaté une insuffisance de prise de poids
pendant la grossesse chez beaucoup de femmes congolaises : & & 7
Kg au lieu de 10~12 kg chez la femme européenne (Slothoubert>.
Cette faible prise cde poids pendant la grossesse est connue comme

facteur de risque de petit poids de naissance.

A partir des registres de maternité une étude a ¢té réalisée par
1a FAC en 1980, Elle montre une nette diminution de la prévalence
des poids de naissance inférieurs a 2500 g entre 1975 et 1979-80
(il sagit des méres de plus de 20 ans; le poids de naissance est
généralement faible chez ies enfants des jisunes primipares).

Pendant cette période, a4 Kinkala, centre urbain scotaire du Pool,
la fréquence des petite poids (inférieurs & 2500 Gr) se maintient
entre 13 et 14 .

A Owando, centre urbain secondaire du Nord, elle passe de 8 &
4.3 4.

A 1“hopital général de Brazzaville, de 8.2 & 35.54.
A 17hopital de MakKél ékél ¢ & Brazzaville, de 13 & 8.3 %.
A !'“hopital de Talangai & Brazzaville, de 11.5 & 7.7 %

Au dispensaire SMI de Jeane Vialle A Brazzaville en 1984, ce
pourcentage est de 11.5 X (toutes classes d” 4ge confondues pour
les méres).

En 1981, 1/étude de Care montre (toutes classes d’ ige confondues)
une fréquence de : 12.6 % 3 Brazzaville, 17.1 % & Owando, 19 % a
Mossendjo, 25.4 % A Kinkala

Dans 1“étude de Guillo du Bodan & Linzolo 20.3 % des poids de
naissance sont inférieurs a 2500 g.

D’une facon générale, on constate des poids de naissance en

moyenne plus élevés en milieu urbain qu‘en milieu rural. Mais
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cela ne doit pas masquer les disparités : & Owando ,la situation
semble meilleure qu‘d Brazzaville et si les poids de naissance i
Brazzaville étaient compar és d’un quartier a 1“autre
d‘ importantes différences seraient certainement notées (voir
étude nutritionnelle de Brazzaville). Toutefois 1’ apparente
baisse de la fréquence des petits poids & Brazzaville pourrait
indiquer une amélioration de 1z situation sanitaire et
nutritionnelle des méres au cours des derniéres années ainsi

qu‘une meilleure surveillance de leurs grossesses.

{ En France (Roumeau, 1978), environ 5% des nouveaux nés avaient
un poids de naissance inférieur & 2500 Gr. Le taux de prématurité
était de 7.1% et le pourcentage d’enfants hypotrophiques variait
de 1.9 & 3.2 selon le terme.l

Cf. 32~74-5-9-11

Evaluer 1a malnutrition

L’évaluation de |7état nutritionnel d’une population est mal-
aisée. En effet, mis & part les cas de malnutrition extréme
(marasme, Kwashiorkor), ce sont des critires anthropométriques
qui sont utilisés pour analyser les situations: 1la taille de
1’enfant en fonction de son &ge, son poids en fonction de sa
taille et de son age.

Mais & quoi doit on se référer pour dire qu‘un enfant est petit
pour son age?

Est ce un handicap d’étre en deca de la norme?

Les nutritionnistes débattent de ces problémes qui sont
importants: ile renvoient tous A& 1a question centrale de 1la
définition de 1a malnutrition.

Au cours dee cing derniéres années, un certain nombre d’enquétes
nutritionnelles ont été effectuées au Congo. Toutes indiquent que
la malnutrition (ou plutét le ° mal-développement” de 1 “enfant?
est un problédme préoccupant. L/utilisation de telle norme plutdt
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que telle autre peut #tre critiquée.

Les populations de référence i partir desquelles elles sont
établies ne sont pas des populations idéales. Ces normes ne sont
que des outils. Elles permettent seulement de comparer des
situations entre elles et de regrouper dans cdes mémes
échantillons des enfants d’ dges-différents.

Les formes extrimes : marasme et Kwashiorkor.

Elles aboutissent bien souvent & 1‘hospitalisation., Elles
représenteraient environ 1% des enfants hospitalisés entre 0 et 1
an, 7/ entre 1 et 2 ans, 2 A 4% apré¢s 4 ans (EBOULAKEBA,1978).

Le taux de 1étalité est trds élevé . environ 20 X entre & et 12
mois, plus de 50% entre 12 et 24 mois, 204 apris 24 mois

(soit une létalité globale de 44X alors qu’elle est de 184 pour
les maladies infectieuses et parasitaires?

Dans 407 des cas la malnutrition est associée & une diarrhée, 30X
4 la rougeocle, 194 A& un parasitisme intestinal, 9 “Z a une
pneumopathie.

Dans 1“étude anthropologique qu‘il a effectué en 1984 dans e
zervice de pédiatrie de 1/Hopital Général, M.E. Gruenais (ORSTOM)
3 tenté d’approfondir les causes sociojogiques de ces
malnutritions.

I'! note que les familles apparaissent particuliérement bien
intégrées A& la vie urbaine et qu’il n’y a pas toujours relation
entre précarité du niveau socio—-dconomique des Ffamilles et
malnutrition grave.

Il constate que la naissance d’enfants hors "mariage", notamment
chez les scolarisds, pose ie probléme de la reconnaissance par
les groupes familiaux (lignages) de 1“"union de fait" des parents
de 1’enfant. Ceux-ci sont dans un état de dépendance extréme vis—

3~vis de leurs Ffamilles et ce peut ¢&tre justement lorsque
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1“enfant *pose des problémes” que s‘installe un processus
d’isolement progressif du jeune couple, Cet isolement économique
et social peut conduire 1“enfant & la mort.

La malnutrition proteino—énergétique modérée : retards de

croissance et maigreur.

Elle compte pour moins de 1% dans les statistiques des motifs de
consultations Ffournies par les centres de Santé Maternelle et
Infantite de Brazzaville : 0.06 dans un des dispensaires de la
ville alors que 1&% des enfants de 0 & 13 mois recus en médecine
préventive dans la méme période présentaient une malnutrition
modérée (statistiques des années 1984-1983).

En réalité ces *"malnuitritions" se présentent plus comme des
retards de croissance que comme des états de maigreur Ffacilement
répérables.

Ainsi lorsque 1“on rapporte la taille des enfants a4 leur age on
constate que 36% des enfants de 0 A 1 an présentent un retard de
croissance modéré ou grave., Par contre le poids rapporté a 1la
taille diffeére peu de 1a norme (normes de croissance NCHS/0OMS; 700
enfants examinés>.

Paradoxalement entre 3 et 6 mois on observe un embonpoint relatif
sans doute l1ié 4 1“introduction de bouillies dans 17alimentation
qui peut masquer une malnutrition débutante.

Le retard de croissance s’installe dés le début de la vie passant
de 12 & 384 entre 0 et 12 mois pour les formes modérées et de 2
4 157 dans les formes graves. Le poids de naissance a une valeur
prédictive 1 50X des enfants dont le poids de naissance est
inférieur A 2400 grammes présenteront encore un retard de
croissance entre 46 et 2 mois, 30.5 X des enfants nés entre 2400
gr et 2700 gr, 4.5/ de 2700 & 3250 gr, 8% lorsque le poids de
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naissance est supérieur i 3250 gr.

(voir mortalité infantile et poids de naissance)

Dans le district rural de Kibangou sur 1400 enfants examinés,
agés de 0 3 5 ans, 28 X présentent un sévére retard de taille et
1$ ¥ ont un trés faible poids (-2DS) pour leur taille <(Claquin,
19835 GTZ2)

D’autres résultats sont fournis par Care en 1981. A Brazzaville
7/ des enfants de O 4 5 ans sont considérés comme sérieusement
retardés en taille, 104 3 Owando, 154 & Mossendjo, 144 A Kinkala
(les seuiis utilisés sont légérement différents de ceux des
études précédentes).

Une ¢étude en milieu scolaire a ¢té réalisée par |170RSTOM &
Brazzaville en 1984, Elle avait pour but de mettre 4 jour les
disparités urbaines. 2 400 éléves agés de 8 A 12 ans ont été
interrogés et examinés dans 19 écoles de la ville,

18 ¥ des garcgons et 11 % des filles ont une taille inférieure au
3eme percentile des normes NCHS pour leur age C(une taille en decd
du 3éme percentile des normes pour 1’age témoigne d’un retard de
croiesance sévire).

Dans les écoles qui recrutent leurs éléves dans les couches les
plus aisées de la population, les distributions des tailles
rapportées 3 1-4ge et des poids rapportés a la taille se
superposent & celle des normes NCHS.

Mais 1a situation se détéricre A mesure que |‘on progresse vers
la périphérie. Dans les écoles du front d‘urbanisation, 15 & 22%
des enfants ont une taille inférieure au 3éme percentile.
Pourtant ces quartiers nouveliement 18tis sont habités par des
citadins de longue date qui, pour beaucoup, ont réussi. Ils sont
en majorité propriétaires de leur parcelie et viennent de faire
construire leur maison. Cet effort financier pour 1‘habitat se
fait-il au dépend des autres postes de dépenses de 1la famille
comme 1 alimentation ou 1a santé ?
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Il existe par ailleurs une relation entre ce retard de taille, la
performance scolaire, 1o statut socio-économique des parents, ia
qualité des infrastructures urbaines dont disposent les quartiers
ob sont situédes ces écoles,

I1 est A& noter qu‘aucune différence n‘a été observée en fonction

de 1“origine ethnique.

A Mindouli, centre urbain secondaire, sur 284 enfants agés de 8 a
10 ans, 287 présentent un séveére retard de taille (seuil: 3éme
percentile. Enquéte CPR/ORSTOM, 1984). L ’approvisionnement de ce
centre urbain est fortement concurrencé¢ par Brazzaville., I1 sge
trouve sur la ligne de chemin de fer et une grande partie de 1la
production vivriére de la campagne environnante est directement
expédiée & la capitale,
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IV ~« Education et scolarisation
1- Taux d’inscription scolaire

Avec un taux de 130X en 1982, le Congo aurait le taux
d'inscription scalaire le plus ¢levé au monde (annuaire
statistique des Nations Unies).

En reéalité ce chiffre montre que | 'effectif des éledves inscrits
dans les dix classes de 1’enseignement obligatoire ( Fondamental
1 a 10> est supérieur A& 1 effectif des classes d‘ age
correspondantes. Il s explique par |7effort considérable qui a
porté sur la scolarisation des jeunes depuis |‘indépendance mais
aussi par |‘engouement de la population pour 1“école, son refus
du passé et du statut rural.

En 1943, |1‘enseignement a ¢té¢ totalement nationalisé et plus tard
17 éducation rendue obligatoire de é a4 1é ans.

Le tableau suivant permet de mesurer 1 ampleur de la progression:

écoles classes enseigants él dves
Fondamental 1
196571983 80&4/1419 27446/10200 211177790 1715207419000
Fondamental 2
1943/1983 44180 29272230 400/11992 1199271485000
Secondaire
général 3/12 2974609 * /983 4£94,/32500

1965/1983
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En 1982, le budget de fonctionnement de 1 éducation nationale
était de 33 731 500 000 FCFA soit 15.8 % du budge t de
fonctionnement de 1°état. Le budget d‘investissement était
de 2 479 000 000 FCFA soit 2,3 % du budget d’investissement de
1“Etat.

2-Conditions de 1a scolarisation

La qualité des enseignants, celle des conditions d”accueil n’a
pas suivi Ta progression du nombre des classes et des ¢ledves.
Dans les grandes villies, les effectifa des ¢léves dépassent
souvent 80 par classes.

Le taux de scolarisation pendant les premidres années de la
scolarisation obligatoire dépasse pratiquement partout %0 % mais
il est trés probable que ce taux chute progressivement par la
suite; notamment en milieu rural. Cette baisse (effective ou par
absentéisme scolaire) est compensée par la rétention dans le
systéme scolaire, d‘él2ves agés (ce qui explique un “"taux d-
inscriptions® scolaires supérieur & 1°unité).

Ainsi, d’apris les études socio urbaines du CRETH en 1980, 1la
proportion d“"hommes de plus de 15 ans maintenus dans le systéme
scolaire était d‘environ 40 X A Brazzaville et A Pointé-Noire, 37

7 dans les centres secondaires !

Malgré une progression également tres nette, 1‘enseignement
technique et professionnel reste tréds en retrait : en 1983, on
comptait 845 ¢lédves dans les colldges d’enszeignement technique
(CET)>, 35420 dans les centres de métiers, 4485 dans le secondaire
technique et 1400 dans le secondaire professionnel.

Si, pour la majerité des parents d’éleves, 1-¢école apparait comme

le seul moren pour leur enfant de "s‘en sortir*, Je succes

scolaire est loin de garantir un emploij et si 1a scolarité
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confére un statut aux plus 4gés, elle ne fait dans bien des cas
que masquer leur situation de chomeurs (comme dans bien d‘autres
pars). N
L‘absence de débouchés de 1 enseignement général rend encore pius
critique le déséquilibre des effectifs avec I1‘enseignement
technique et professionnel (l‘enseignement professionnel est
particuliérement colteux pour les parents. Mais d‘une facon
générale bien que |‘enseignement soit gratuit, le budjet
“*scolarité® des familles est important : tenues scolaires,

fourni tures, livres, cotisations diverses).

Les taux de redoublement par classe sont trés élevés et les
pourcentages .d’admission en 1983 étaient respectivement de 784
pour le CEPE {(Certificat d’Etudes Primaires Elémentaires), 22.24
pour le BEMG (Brevet d‘Etudes Movennes Générales’ et 20.4 X pour
le BAC (Statistiques du Ministére de 1’Education Nationale).

3- L7analphabetisme

Le taux d’analphabétisme au Congo était, selon le Ministére de
1“éducation Nationale, de I1‘ordre de 18 X en 1982, pour une
population adulte d'environ 500 000 personnes.

L‘opposition est nette entre 2ones rurales et centres urbains;
elle est également notable entre hommes et femmes:

i1“analphabétisme touche environ deux fommes pour un homme.

Cette disparité se retrouve dans l‘enseignement secondaire et
supérieur.,

Si au début des 10 années d’enseignement obligatoire (Fondamental
1 et 2 ) le rapport des sexes est de un garcon pour 1 fille, en

Terminate (Secondaire 3éme année) il est de 4 garcons pour 1
fille.
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4~ Grossesse, avortement et contraception en milieu scolaire

La maternité ne semble pas étrangdre & cette situation de
déséquilibre entre le degré de scolarisation des filles et celui
des garcons.

Dans son étude portant sur la population de Brazzaville, Duboz
montre que 1a plupart des jeunes filles ont eu leur premier
enfant avant 20 ans et la moitié d’entre elles ont déja eu leur
second enfant A cet age.

Dane une étude effectuée par 1ORSTOM en 1983 au Lycée de la
Révolution, 37 % de 1‘échantillon des filles interrogées, agées
en moyenne de 22 ans, avaient eu au moins un enfant. 8i toutes
les filles de leur génération avaient poursuivi leur scolaritt,
ce pourcentage aurait do étre supérieur a 70 .

Les grossesses qui autrefois amenaient 1‘exclusion pure et simple
des jeunes ¢]éves du systéme scoiaire, sont maintenant tolérées.
Pour ces ¢écoliéres dont beaucoup ont migré 3 Brazzaville pour
suivre leur scolarité, la grossesse apparait comme un handicap
majeur. Ces jeunes filles enceintes sont souvent confrontées
d'emblée A un environnement familial hostile et & d‘importantes
difficultés économiques.

Dans 1a moitié des cas, le pére de 1‘enfant est lui-méme ¢éleve.
Cette grossesse aboutit, lorsqu‘elle ne donne pas lieu & wun
avortement clandestin, 4 une maternité ol sont accumulée une
majorité de risques de fausse-couches précoces, de mortalité
maternelle ou infantile : mauvaise acceptation d'une grossesse
source de conflits, absence de surveillance pré¢ et post-natale,
primiparité et Jjeune &age, grande <fréquence des mataclies
sexueliement transmissibles.

A ces problémes liés au contexte de la grossesse, s‘ajoutent ceux
d’un sevrage trés précoce pour cette jeune mere qui aura quitté
la maternité pour retrouver au plus tot les bance de 1“7 école.
(voir le paragraphe malnutrition)

Un dernier aspect doit étre souligné : d‘aprés 1‘étude effectuée
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~ W v e

en 1984 par 170ORSTOM, il s‘est avéré que parmi les enfants de ces
‘méres ¢ledves”, 22 L étaient dé}jd eux—mémes scolarisés!

Si toutes 1les méthodes contraceptivea sont connues des ¢£|eéves
(Enquéte ORSTOM 1984), 1es seules qui leur sont accessibles
effectivement sont les moins efficaces, A saveoir, les méthodes
dites naturelles. L7avortement apparait alors souvent comme 1la
seule issue 1 un tiers des grossesses des ¢léves interrogées
aurait été volontairement interrompues.

Ces avortements illicites sont'souvent effectués dans les pires
conditions 3 manceuvres abortives uniquement destinées a
provoquer |“hémorragie initialey 1le curetage définitif est alors
réalisé & 1“hopital, souvent trop tard, aboutissant trop souvent
4 une stérilite définitive ou au décés de la jeune femme <(voir
Mortalité maternetlte).

La trés forte demande d‘aide et d’informations en matiére de
Planning Familial qu‘expriment les é)dves tant en direction de
leur entourage, que du systéme socio-szanitaire n‘est pas percue.
Lattitude de beauéoup d‘adul tes & 17égard de teurs enfantes est
cde proférer des menaces d’excliusion de la famille et de s en
remettre au cours de sciences naturelles pour ce qui est des
aspects pratiques,

CCf. 26-87-646-467~-10-53-85

S5- L’ école, ¢lé4ment du systime de Santé

En ce qui concerne le dispositif de santé scolaire, ia
disproportion des hommes et des morens est flagrante:

Comment 300 agents de 1a Santé Scolaire peuvent-ils mettre en
oeuvre efficacement des opérations de dépistage, de surveillance
de la crcissance, de vaccinations, de contrédle des conditions
sanitaires ( eau courante, latrines) , d‘accueil des é!éves dans
les dcoles , d‘éducation pour la santé , lorsqu’ils se trouvent

en face de plusieurs centaines de milliers d’ ¢ éves?
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Le projet pourrait sembler irréalisable.

Mais nouslpensons que la situation est trés différente si 17on
mobilise les principaux acteurs (éleves, parents et enseignants)
pour la réalisation de ces objectifs.

Ce eont eux qui forment la "communauté¢ de base" au sens o0 est
employée cette expression lorsqu’il s’agit de Soins de Santé
Primaire.

Ce concept n‘est pas transposable tel quel dans les écoles, mais

il peut constituer une ligne directrice quant & la démarche &
suivre.

Dans 1“enchainement des causes et des effets, 17éccle n’apparait
que comme le lieu d’émergence de problémes qui, bien que liés au
systéme scolaire, lui sont extérieurs.

Mais pourtant, nous avons la conviction que 1“école est un Llieu

(ou plutdt un milieu) stratégique pour 17action de santé
publique.

Dans Te cadre des études que nous avons menées dans les écoles,
nous avons utilisé avec des collégues de 1 INRAP, de 1a Santé
Scolaire, des Affaires Sociales et de la SMI, des méthodes

d’animation de groupes sur des thémes directement 1liés a 1la
“Santé maternelle et infantile“.

Cette expérience nous a persuadé cu formidable effet

démulitiplicateur que représentait la pédagogie de groupe dans un
dispositif comme celui de 17écocle <(J.Tchikayva, M.Lallemant;
ORSTOM 1984).

Cf. 27-35-38-42-81
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V. L7explosion urbaine : quelies conséquences du point de vue de
la Santé¢ Publique ?

1— Le phénoméne urbain au Congo

Si dans la plus grande partie de 1‘Afrique noire, le phénomine
urbain a moins d’un siécle, il a pris depuis trente ans 1“allure

d‘une véritable explesion.

Avec des taux d‘accroissement respectifs de 4.4 % et 4.9 4, les
populations de Brazzaville et de Pointe~Noire doublent en prés de
dix ans.

AU Congo, la scolarisation a sans doute été le principal moteur
de 17urbanisation. L‘accroissement de Brazzaville et de FPointe-
Noire est resté modeste pendant la période coloniale. Ces deux
villes étaient les "tétes de pont" situées de part et d'autre de
la ligne Congo-Océan de facon & drainer vers la métropole les
produits de 1“intérieur du pays. Une fois le marché de 1“emploi
satisfait pour les besoins de 1’administration centrale et des

activités portuaires, ces wvilles étaient peu attractives,.

L‘exode rural et 17urbanisation rapide inquidtaient déja tes
pouveirs publics avant 1‘indépendance. Mais celle-ci a donné une

 formidable poussée au mouvement de polarisation de l“espace par

et entre les deux métropoles. Pendant 20 ans toutes les filiéres
éducatives aboutissaient inévitablement a4 1“une d‘entre elles. La
migration scoltaire s‘est faite vers et 3 travers 17école; de
17école du village & celle d’un Poste Administratif (PCA) ou d“un
centre secondaire, puis au lycée d’une grande ville,

Les jeunes ne retournent pas & la campagne: L7 école les engagent

vers une toute autre voie que celle de 1“agricul ture
(psychologiquement et pratiquement 1 le “"calendrier scolaire *
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ne coincide pas avec celui des travaux agricoles).

L "idée regue® de la ville, attachée a 1“histoire urbaine du
i?éme sieécle européen est, celle d’une "ville-monstre" qui
attirerait inexorablement les ruraux ignorants pour les envoyer

croupir dans les bidonvilles insalubres de ses périphéries.

Au Congo, comme dans bien d‘autres pays en développement, le
“drame wurbain" est en réalité précédé d’un autre drame : celui
d‘un paysannat que la terre ne fait plus vivre ou qui a pris
conscience de <ca misére} qui sait qu’en ville on peut vivre
autrement,

En partant vers la ville il se dirige vers le lieu o0 de toute
facon se prépare son avenir; le seul ot il a une chance de
trouver un revenu monétaire, une chance de s ’instruire, de
pouvaoir exprimer une revendication : le seul espoir de changement.
La question qui se pose alors est de savoir le prix & payer pour
cette chance,

Du point de vue de l1a santé, dans la plupart des études, quelies
soient qglobales ou restreintes a4 un probléme particulier, 1la
ville n’est considérée que comme un cadre géographique. Le
phénoméne wurbain n‘est gqu’‘exceptionnellement pris en compte
commme facteur explicatif dans 1 analyse des faits observés sur
le plan sanitaire (mis a part les habituels clichés sur 1la
clochardisation dee quartiers irrédguliers).

A 17 inverse torzsque 17urbaniste aborde les questions
d’assainissement ou d‘habitat, la référence &4 la santé est
extr émement imprécise. Pourtant jorsque les condi tions

¢conomiques dictent des choix, i! importe aux pouvoirs publics de
connaitre les avantages respectifs qu’il y aurait, par exemple, A
développer une politique d’adduction d’eau potable ou bien &

rénover le réseau d assainissement d“une ville,

Les statistiques émanant des formations sanitaires ne sont pas
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“[tablies dans un but de recherche, ou de surveillence
épidémiologique. Ce sont des statistiques d activité qui doivent
renseigner sur la demande future en fonctionnement et en
investissement. Le motif de ta consultation et 1le diagnostic

finalement retenu y sont souvent confondus.

Ensuite le dénominateur, & savoir la population a laguelle se
rapportent les faits de santé, est mal connu.

Ainsi dans une ¢étude effectude dans un quartier de J17Est de
Brazzaville nous avons pu observer que si la moitié de 1la
population enfantine ¢était suivie 3 titre préventi+f dans
certaines structures, ces mémes structures ne recevaient que 54
de la population du méme quartier & titre curatif, hAinsi la
couverture d‘une structure peut étre trés différente selon les
branches de son activité,

Enfin toutes ces statistiques ignorent systématiquement
1“itinéraire de 17individu & travers |‘’ensemble du srstéme
d’offre de soins qu’‘i)l soit de type "traditionnel” ou de type
"moderne”.

Cette multiplicité de 17offre de soins est caractéristique des
situations urbaines. Elle ne signifie en aucun cas une plus
grande proximité oy accessibilité des satructures de soins,
-parfois méme elle indique le contraire~ malgré des ratio de
médecin par habitant, ou de lits d’hopital par habitant toujours
favorables aux citadins.

"En ville les échanges sont essentiellement monétaires, la
division sociale du travail trés forte, autrement dit les
situations urbaines sont trés hétérogines.

Les citadine sont constitués en familles, en communautés de
travail, de quartiers, d’entr‘aide.

Les questione qui se posent sont les suivantes :

RFuelles maladies rencontre-t-on selon les quartiers, les couches
gociales, les modalités d’insertion urbaine ?
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Guellies relations existent entre ces pathologies et
1“environnement proche des citadins ( habitat, assainissement,
h¥giéne> ou des wvariables plus lointaines (démographiques,
eociales ou culturelles) ? ’

Peut-on hit¢rarchiser ces probl émes et définir des populations A
risque pour lesquelles des actions spécifiques pourraient etre
envisagées 7?7

Aujourd‘hui il est difficile de répondre & ces questions.

Paradoxalement 1le milieu rural est mieux connu.

Les unités de peuplement sont mieux localisées. Les études
monographiques abondent. Les projets de développement intégrent
bien souvent les agspects économiques, socio-sanitaires,
écologiques et humains.

Nous ne pouveons évoquer que quelques aspects de 17urbanisation au
Congo <(e=quisse démographique, évolution récente de 17emplai et
dee revenus, 1’ habitat au sens large, c’est & dire 1‘espace dans
lequel évoluent les citadins : la maison, mais auvesi
1‘approvisionnement en eau, 1‘assainissement, 1|‘évacuation des

€aux vannes, la voirie...’.

Ce sont autant de pistes de travail, de recherches ultérieures
qui seules permettront de fonder une action en faveur des
citadine les plus pauvres., Les importantes disparités de 17 état
nutritionnel des enfants & Brazzaville, d‘’un quartier & 1 autre

permettent daffirmer qu’il existe une pauvreté spécifiquement
urbaine.
Cf. 18-41
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2- L armature urbaine

A coté de Brazzaville <600 000 habitants) et de Pointe-Naire
{300 000 habitants), le Congo comprend 12 villes de plus de
10 000 habitants, 10 villes entre 10 000 et 5 000 habitants, 30
bourgs entre S 000 et 2 000 habitants, 4% entre 2 000 et 1 000
habi tants (CNSEE, {985).

Le diagnostic porté en 1980 par le CRETH reste sans doute wvrai
aujourd‘hui

Sur le plan migratoire, les poles d’attraction sont Brazzaville,
Pointe—Noire et Loubome, avec une faible taux d‘emploi, des
revenus par actif relativement élevés (sex ratio entre 15 et &0
ans avoisinant 110),

NKayi et Mossendjo sont dans une situation moayenne. Les
migrations se sont ralenties 2t de ce fait les taux d’emplois
sont assez élevés.

Les autres villes stagnent ou regressent. Elles sont marquées par
un départ massif des hommes actifs (sex ratio 15-80 ans inférieur
& 80>, 17arrivée de migrants ruraux, un faible niveau des
revenus,

Cf. 51

3- La pauvreté urbaine

L étude socio urbaine CRETH/URBANOR fournit un indice de pauvreté
3 partir du pourcentage de ménages sans actifs et le pourcentage
de ménages recevant un revenu inférieur a 20 D00 FCFA par mois.
Dans cette ¢étude les individus avant un emploi rémunéré sont
seuls considérés comme actifs. Le tableau suivant ignore donc
les revenus du secteur dit "informel™.

Les pourcentages de ménages disposant de ressources monétaires

régulieres inférieures A4 20 000 FCFA se distribuent ainsi dans

les quatorze principaux centres urbains du pays !
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Brazzaville 34.4 FPointe~Noire 29.2 CRETH/URBANOR

Loubomo 64.9 QJuesso 34.46 1980

Kinkala é8.3 Owando 53.é

Impfondo 95.4 Mossendjo &7 .4

Madingou 38.8 MakKoua é4.4

Sibiti 42.0 NKai 57.4

Djambatla &5.7 Gamboma 72.6

Ces chiffres illustrent bien 1a "ruralite" des centres

secondaires du Congo (B.Mengho)

Le taux d’activité des hommes de 15 & 19 ans est partout trés
faibles. Entre 20 et 23 ans il était,en 1980, de 36 ¥ &
Brazzaville et de 73 % & Pointe-Noire; entre 25 et 44 ans, proche
de 90 X dans les deux villes.

D‘une facon générale, 1“emploi féminin salarié représente 25 A
3¢ X de 1'emplioi masculin.

Les zalaires médians se répartissent comme suit (FCFA) :

Brazzaville Pointe-Naoire C.Secondaires
Ménages 33 000 37 000 20 000
Salariés 43 000 42 040¢ 2% S00
Actifs 31 000 34 000 20 S00
- Non salariés 14 000 11 080 12 000
Agricul teurs - - ¥ 500

CRETH/URBANOR 1980
Nb., Les différente criteres utilisés dans ce tableau : revenus

des ménages, des actifs, des salariés ne sont pas opposables
entre eux.

(se reporter & 1la fiche statistique récapitulative pour 1la
distribution des salaires dans les différents centres urbains).

“Sit. sanitaire des enfants et des méres au Congo" 7’9



Le secteur public et para public assure presque 70 % des emplois
salariés urbains et 45 ¥ de la totalité des emplois au Congo.

Les liens des nouvaux citadins avec le monde rural se distendent
A mesure que s opeére leur iqsertion urbaine. Ce sont leurs
revenus monétaires qui déterminent leurs conditions de wvie en
ville 1 satatut d'hébergé, de locataire, accés & la propriété du
logement; qualité de 1 habitat; quartier de résidence.

Les quartiers jes plus périphériques restent enclavés,
pratiquement inaccessibles pour les transports en commun pendant
la saison des pluies. La pression urbaine a nécessitée le
10tissement de sites extrémement fragiles du fait de 1a nature du
sol et des pentes. Ces sites ne sont pas protégés contre
1“érosion. Les eaux pluviales, non canalisées, creusent des

ravins et provoquent en contrebas des inondations.

Dans certains quartiers centraux de Brazzaville, on peut
apprécier la fréquence et 1’intensité des inondations par les
dispositifs inventés par les citadins pour se protéger H
surélévation des latrines, fermeture du bas des portes des
maisons par un ou deux rangs de briques. Le réseau
d’assainissement des quartiers n‘existe pratiquement que dans
1“ancienne ville coloniale, mais il est le plus souvent hors
d’ état.

Un fait est remarquable, & Pointe~Noire plus qu’a Brazzaville :

les quartiers périphériques sont occupés de facon préférentielle
par des citadins de longue date. Beaucoup sont propriétaires de
leurs parcelles. Ainsi & Brazzaville il n‘existe pas, du moins a
premi ére vuye, (voir analyse de 1“état nutritionnel) de

ségrégation spatiales des groupes s0Ciaux. Le “quartier
d’arrivée" de la majorité des migrants est - Poto-
Poto/0Ouenzé/Moungali - . 11 est proche des centres dactivités,
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donc des lieux d’emploi. Ce n‘est qu‘aprés quelques années, que
les migrants rejoignent des quartiers plus périphériques, seuls
disponibles pour accéder & la propriété, en fonction de leurs

affinités familiales et ethniques.

En fait il est difficile de faire une typologie des quartiers en
fonction des logements comme dans certaines autres villes. Les
vrais disparités tiennent A 1“accés aux infrastructures urbaines.
Ainsi selon 17 étude socio-urbaine du CRETH, un tiers des ménages
de Brazzaville, Pointe-Noire et Loubomo bénéficient de 1‘eau
courante; 4 ¥ dans les autres centres urbains.

La sous location des branchements et 1la vente au détail sont
généralisées. Le prix de 17eau du réseau peut &tre multiplié par
10. Cette iocation concerne 54 % des ménages de Brazzaville, 44 X
de ceux de Pointe-Noire. L’eau du fleuve et des puits est
utilisée par pré2s de 10 %X des ménages 3 Brazzaviile et 234 a
Pointe-Noire. Mais d‘un quartier & 1“autre les disparités sont
grandes.

A titre d’exempie, dans 1‘Est de Brazzaville l‘approvisionnement
en eau dans 3 quartiers contiqus était la suivante :
(ORSTOM, 1984

branchement/ maison /parcelle location v.détail puits
- 14 19% 164 &7/ - 17
2.2 % 457 3ars 164 17
1.6 % ?.7% 11% &4% 10%

YV 1 vente
Dans certains quartiers (Talangai, Kinsoundi, Ngamaba) il n‘y a

pas d“autres choix que 1‘eau parfois polluée des puits et
marigots.

Le fait d’avoir un branchement ne garantit pas 1‘arrivée de |“eau
dans 1la parcelle : dans certaines zones Jla pression n‘est
gsuffisante parfois qu’d deux heures du matin.

*Sit. sanitaire des enfants et des méres au Congo* 81



YT

Lorsque 1’on progresse de la périphérie vers le centre,
1“habitat se fait plus dense, “l-urbanisation” augmente tant du
point dé vue des infrastructures urbaines (eau courante,
électricité, wvoirie, ramassage des ordures ménagéres) que de
celui de 1‘habitat <(pourcentage des logements ayant un sol
cimenté, disposant d‘un W.C dans la parcelle),

Si 1’on prend comme indicateur la présence ou 1“absence
d’installations sanitaires, on remarque que pour le front
d’urbanisation, 14.34 des parcelles n’en disposent pas. Ce
pourcentage décroit progressivement pour n’étre que de 2.3/ dans
les quartiers les plus anciens.

Mais si de nombreux brazzavillois vivent dans des conditions de
logement difficiles <(taille des logements de 3 & 4 piéces pour
des ménages en moyenne de & personnes) il np‘existe pas A&
proprement parler de bidonvilles.

LLa situation semble différente & Pointe-Noire o0 en dehors des
quartiers les plus anciens on peut rencontrer jusqu’a 60 X de
logements faits de planches ou de matériaux de récupération. Les
ménages qui Jes occupent disposent de revenus comparables ou
gsupérieurs & ceux de Brazzaville mais ils semblent aveoir d’autres
priorités (Il faut noter qu‘a Pointe-Noire le bois est beaucoup
mcins cher qu‘a Brazzaville).

Mous connaissons encore mal les relations entre les conditions de
vie urbaine et la santé¢ des citadins, notamment celle des femmes
et des enfants particulieérement sensibles &3 leur environnement

pendant l1a grossesse et les premiéres années de la vie.

Nous savons cependant que ces relations existent : 1a situation
nutritionnelle des jeunes écoliers de Brazzaville le démontre.
Les enfants les plus retardés en taille sont aussi ceux dont les
parentes ont le statut socio-économique le plus bas, qui ont 1la
plus grande probabilité d’échecs scolaires et qui habitent dans

les quartiers les moins bien équipés (il s‘agit évidemment de
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relations statistiques). Leur situation n‘est pas meilleure que
celle des ruraux.
Cf. 3-4-12-29-37-44-64-80

I1 convient d’aller plus loin dans la recheche ¢épidémiologique
mais aussi dans 1’action. Notamment en ¢établissant dans 1la
concertation avec chaque commuﬁauté, ses propres priorités. Elles
sont nécessairement différentes d'un quartier a 1autre.

Nous pensons que dans une trés large mesure, !7aménagement
urbain fait partie du "systéme de santé".

Aussi instaurer le dialogue avec les citadine en mati ére
d’urbanisme c’est appliquer & la ville les premiers principes de
la santé communautaire.
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CONCLUSION -

Les indicateurs de santé (mortalité, morbiditeé) réveélent un
situation qui aujourd’hui préoccupe les responsables de Santé
Publique. Si, globalement, depuis dix ans, la mortalité¢ infantiie
a diminué et 17état nutritionnel de 1a population s‘est améliore,
en revanche persistent des disparités importantes entre les
régions et les quartiers des villes. Des mesures de Santé
Publique spécifiques, prenant en compte ces disparités, sont

nécessaires pour faire face aux problémes les plus urgents.

L‘approche proprement médicale ne peut ignorer la situation
générale du pays. C'est pourgquoi une trés large place a été faite

& la remise en “contexte” des données sanitaires.

Le Congo, du fait de la récession mondiale et en particulier en
raison de la baisse des cours du pétrole, entre auvjourd’hui dans
une phase de difficultés économiques.

Les conséquences intéresseront en premier lieu la santé. C’est
pourquoi la malnutrition et ses effets sur le développement de
1“enfant a ¢été traitée en méme temps que Jles questions de
production vivriére, de disponibilités et de dépendance
~alimentaires.,

Nous nous sommes attachés & montrer les contraintes duy
développement d‘un pays sous—-peupié et dont &0 X de la population
est concentré dans les villes., Cette urbanisation exceptionnelte
constitue peut~é¢tre une image du futur pour 1‘Afrique Noire. Ses

conséquences sur la situation sanitaire sont ‘encore mal



connues, Mais les résultats dont nous disposcns aujourd’hui sur
1“état nutritionnel des citadins démontrent la spécificité des
problémes socio-sanitaires en ville. Les recherches en Santé
Publique en milieu urbain apparaissent ainsi de plus en plus

indispensables.

Une attention particuliére a été portée & la scolarisation. Un
probleme spécifique se pose : celui de la grossesse des jeunes
filles scolarisées. Mais aussi, étant donné le taux de
scolarisation trés ¢levé au Congo, 1“école doit &tre considérée
comme un lieu d’intervention privilégi¢ pour la santé des enfants

et des adolescents.

A coté¢ du programme national de vaccinations, de la promotion des
méthodes de lutte contre 1es maladies diarrhéiques et de
réhabilitation nutritionnelle, 1‘accent doit étre mis sur la mise
en place d’un dispositif de Soins de Santé Primaire effectif, a
savoir un dispositif qui engage & part ¢égale les pouvoirs publics
et les communautés de base autant dans les prises de décision que

dans la mise #n oeuvre des moyens.
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é48. POATY J.P.
T : Enquéte sur les principaux problémes ressentis par 1a femme
au Congo.

P/année 149 p. 1984,
CIF -~ UNICEF et MINISTERE DU PLAN

49. RICHARD A.

T : Epidémiologie du Paludisme dans une Zone forestidre du
Mayombe .

P/anndée 40 p. 1983.

CIF - Thise de Doctorat en Médecine..

70. SABOUKOULOU K.C.

T : Séminaire régional sur 17alimentation
P/ann¢e 83 p. 1983.

CIF - Direction du Développement Ruratl.

71. SaMBA LEFEBVRE M.C.

T : Utilisation de la rehydratation par voie orale en milieu
hospitalier.

P/année 3 p. 1984

CIF - OCEAC

72, SCHMIDT-EHRY G.

T : Plan préopératiﬁnnel pour la derniére phase du projet

P/année 70 p. 1984

CIF - Projet de lutte contre la schistosomiase dans le Niari au
Congo.

73. SENGA P.

T i1 Alimentation de 1‘enfant de moins d’un an en milieu tropical
urbain - A propos de 308 Cas

P/année 557 p. 1983

CIF - AFRIGUE MEDICALE
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74. SENGA P. et PAMBOU J.L.

T : Malnutrition proteino-calorique de 1‘enfant en milieu urbain
P/annde 554 p, 1981.

CIF - Afrique Médicale.

75. SLOTHOUBER A. .

T : Pratiques sur 17alimentation du nourrisson en R.P. du Congo.
P/année 117 p. 1982;

CIF - Fonds des Nations-Unies pour 1‘Enfance.

76. SOUSBIE.

T : Etude de 3la problématique de 1‘autosuffisance alimentaire

(rapport de mission)

P/année 42 p. 1982,

CIF - Programme des Nations-Unies pour le Développement
Organisation des MNations-Unies pour 1‘Alimentation et

1“Agricul ture.

77. S0OUSBIE

T : Deuxitme partie : Etudes sectorieltles
P/année 140 p. 1980.

CIF - Ministére du Plan

78. SUDRIE 0.

T : Dépendance internationale des modes de consommation urbains
et développement auto centré

P/année 36 p. 1980

CIF - Université Marien NGOUABI

7??. TAYLOR W., DABIS F,

T : Rapport de mission .

lLLa situation de la rougecle & Brazzaville
Ps/annde 2 p.19835.,

CIF - CDC
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80. TCHIBINDA F.,APPRIL C.
T + La ligne de pauvreté

P/année 4 p. 1985
CIF ~ ORSTOM

81. TCHIKAYA J., LALLEMANT M.

T 1 L’¢école , milieu privilégi ¢ pour 1’intervention en Santé¢
Publique.

P/année 8 p. 1984

CIF - ORSTOM

82. TRAPPE J.F.

T : Paludisme et urbanisation en Afrique Centrale - L exemple de
Brazzaville.

Enquétes parasitologiques en zone suburbaines et zone rurale
environnantes.

P/année 22 p. 198S5.

C.1.F. - ORSTOM i paraitre.

83. TRAPPE J.F., QUINET M.C., CARME B., NZINGOULA S., SENGA P.,
CANDITO D., ZOULANI A.

T : Pxludisme et Urbanisation en Afrique Centrale - L exemple de
Brazzaville. Acces pernicieux et mortalité.

P/anné¢e 26 p. 1983,

CIF - ORSTOM i paraitre

84. VENNETIER P., LACLAVERE G. _

T : Atlas de la République Populaire du Congo.
P/année 44 p. 1977.

CIF - Editions : JEUNE AFRIQUE
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85. VILLOD M.T. _
T 1 Rapport de mission & 17UNICEF/Brazzaville
P/année 32 p. 1983

CIF - Département des Enseignements -~ Centre International de
1“Enfance.

86. YALA F. et CHOISY C.

T t Contribution aux enquétes sur la sérologie toxoplasmique an
Afrique Centrale - Premiére approche chez la femme enceinte.
P/année 207 p. 1983

CIF - AFRIQUE MEDICALE

87.YalA F. et Al.

T : Enquéte sérologique sur 1“incidence de 1la syphilis et
premiére utilisation de la réaction d’hémagglutination - passive

C(IPHAY> & Brazzaville.
P/année 259 p. 1983.
CIF - AFRIQUE MEDICALE
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