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ENFANY BT DEVELOPPENENT

*Les enfants représentent 1'avenir du monde®, "Les enfants sont le nonde de
demain”.

Le développement futur des sociétés dépend en effet des potentialités humaines

que l'on aura su préserver, preéparer, épanouir, c’est-d-dire des enfants, les jeunes.

L'objectif du Sommet est d'amener les plus dautes autorités politiques des Etats
i proclamer que l'enfance constitue 1a priorité mondiale, et i les semsibiliser 4 ses
probléses et  ses besoins. Afin que puissent étre assurés la survie, la protection et le
développement des enfants, il est évidemment nécessaire de réfléchir d'sbord & la sociétée
qui les accueille.

Cette société, quelle est-elle 2 1'aube du Troisidse Nillémaire ?

Cette question doit étre posée tant en ce qui concerne le monde industrialisé,
dit "développé” que le monde en développement. Elle est plus particulitrement examinée
ici dans le cadre du monde en développement, en se référant i des situations constatées
en Afrique au Sud du Sahara.

Trois décesnies de "développement® ont conduit i des bouleversements profonds des
sociétés traditionnelles, bouleverseaents que 1/on peut caractériser ainsi :

- une fragilisation de 1'environnement par ume gestion incontrélée des sols, de
l'eau, de 1la faune et des foréts et en raison d’effets climatiques
défavorables,



- une croissance déloérapbique qalopante entrainant une rupture de la pyramide
des iges, un déséquilibre croissant entre ressources et populations tant es
ternes de santé que de nutrition et d'éducation,

- une urbanisation rapide renversant les équilibres anciens entre mondes rural et
urbain, des migrations internes et externmes, la disparition progressive du
10nde no:ide,

- up ordre écomomique intermatiomal et national injuste, la déqradation constante
des termes de l'échange, le poids de la dette, les politiques d'ajustement
structurel -créateurs d'inégalités de plus en plus marquées,

- le dualisme entre la production formelle et la production inforselle ; la
concurrence entre l'agriculture marchande et 1'agriculture de subsistance (méme
si 1’intérét se porte de nouveau sur cette dernidre afin d’assurer
1'autosuffisance: et la sécurité alimentaires) concurrence que 1'échec de
certaines réformes fonciéres a accentude,

- la disparition progressive des solidarités traditionnelles, 1la perte des
statuts anciens.

L'éclatement de ces sociétés a conduit & ume exclusion socio-économique de pans
importants de 1la population par la perte des références culturelles, et par une
paupérisation permamente : 90 % de la population des pays les plus pauvres ou fortement
endettés vivent dans la pauvreté.

C'est donc dans une société en mutation, quelquefois en cours de désintéqration,
dans des smilieuxr familiaux destructurés, que viveat aujourd’dui une grande majorité
d'enfants.

La vie traditiomnelle igmorait gépéralement le droit individuel de 1'enfant.
Cependant, 1'espace qu’il occupait & 1'intérieur d'une famille élargie lui préservait une
existence protéqée, des droits collectifs de méme qu'une éducation et un avemir inscrits
dans la tradition. L'enfant y assusait une fonction qui le conduisait progressivesest,
alors qu’il serait devenu productif, i premdre em charge les vieux parents. Ce statut a
été immuadle pendant des sidcles.
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Les nouveaux modes d'organisation des cellules familiales, le nombre croissant de
fenmes chefs de famille, soit par obligation, soit par choix, l'absence de péres et des
anciens, le rét;écisselent de l'espace dans les bidonvilles, 1’'incapacité devant le
besoin de pédagogies nouvelles, 1'impossibilité de nourrir et de soigner les enfants,
jettent ceux-ci dans un monde brutal, angoissamt, inbospitalier, quand ils ne s’y jettent
pas tout seuls, fuyant une situation intolérable.

Les nouveaux moddles d’éducation offerts par le systéme scolaire moderne n’onmt
pas apporté aux jeumes, quand ceux-ci y avaient accés, les moyens de s'intégrer comme il
le fallajt dans une société em mutation. Pire, ils ont méme accéléré les phénomenes
d’inadaptation.

En Afrique, prés de 45 & S0 % de la population a moins de 15 ans, 75 3 moins de
35 ans, alors que la population a doublé en 20 ans.

De nouvelles formes d'esclavage des enfants, que l'on n'avait jamais observées sa
développent : enfants abandonnés, enfants confiés d des parents ou des étrangers qui ea
feront des serviteurs, enfants vendus, anfants prostitués, fillettes et adolescentes
enceintes, enfants droqués, enfants réfugiés. Dans des familles de. plus en plus
nombreuses l’enfant doit pourveir & la sourriture. [l s’orgabise donc pour se procurer
des moyens par la mwendicité, la récupération des ordures...

De nouvelles formes d’orqanisation d’enfants voient le jour, indépendammest des
adultes dont le prestige s’amenuise progressivement au reqard des enfants, dans des
groupes s‘appuyast sur des solidarités diverses : petits travaux, petits artisanats
(jouets d partir de matériaux de récupération Congo-Ghanma), lieux d’hébergement, de
ranassage, d'intervention, qangs plus orqanisés.

L'irruption de cobortes de jeunes qui revendiquent leur place dans la société, se

manifeste au grand jour, ébranlant le systime social contrélé jusque-ld par les
"anciens®.

Ces jeunes -quelquefois des dipldimés au chémage, souveat des enfants qui n’ont eu
accés ni 2 1'école, ni 2 1’'apprentissage- se rendent compte qu’ils arrivent dans un monde
qui 0’'a rien prévu pour les accueillir et les intégrer dans 1'économie et la vie sociale.
Ils sont de plus en plus critiques et contestataires, i som éqard.



Les  risques de violence, tels qu‘on les a déji observés ces derniers wmois,
s'accroissent pouvant entrainer d’importants désordres et des déséquilibres.

I

L'action du PISE/UNICEF en faveur des enfants et des |éres'(dont les enfants
dépendent de plus en plus) ne doit pas, pour étre efficace, se limiter aux progrimmes de
survie. Elle doit investir dans des prograxmes complémentaires qui dassureront
sisultanésent le développement et 1'épanouissement des enfamts. L'action de 1'UNICEP doit -
se définir em fonction des mutations importantes que compaissent les sociétés et par un
travail prospectif approfondi puisqu’il s'agit d’élaborer un nouvel avenir pour les

enfants.

Il ne suffit donc pas que le PISE/UNICEF s’attache & réduire les conséquences du
sous-développement, encore faut-il en comprendre les causes, mesurer les chingerents
intervenus dans les sociétés afin d’'en découvrir les nouveauxr modes de fonctionnement,
les pouvoirs anciens et actuels ; évaluer les résultats d'une action de 40 ans, pour
dégager de nouvelles priorités, nouvelles pédagogies, nouveauxr acteurs, nouvelles
finalités éthiques.

L'intervention du PISE/UNICE? devrait donc s'inscrire daps trois dimemsions :
internationale, nationale, familiale et comwunautaire.

1. AU PLAN INYXRNATIONAL

Les problimes rencontrés dans les pays ea développement ont tous, de prés ou de
loin, une dimension mondiale. Ils ne peuvent donc étre uniquement résolus ay aiveau des
Btats encore moins des familles.

Le PISE/UNICEY, qui est investi de l'obliqation de conduire des plaidoyers pour
la défense des droits de l’'enfant, doit jouer ici un rdle essentiel.

S'assurant des conseils des chercheurs, des scientifiques, des intellectuels et
des philosophes capables de tracer de grandes tendances pour 1l'avenir, et s'assurant de
1'appui des décideux politiques, 1'UNICEF pourrait :
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- réclaner pour les enfants un monde "viable" et proposer une pouvelle éthigue du
développenent, basée sur une réelle solidarité, une couplémentarité bien
comprise des intéréts (écologie, technologies, cultures alternatives 3 la
droque),

- engager son autorité wmorale comme il 1'a fait dans la recherche d'un
"Ljustement Structurel & Visage Bumain”®, pour influencer la réflexion sur les
répercussions de la dette, de 1'écologie, du désarmement...),

- proposer une nouvelle déontologie financiére qui excluerait l'économie de la
paupérisation et serait plus soucieuse d'équité que de grands profits, |

- rechercher avec les autres agences des Nations Unies des solutions possibles et
constructives pour le traitement des dossiers de la sécurité alimentaire, de la
démographie, du nouvel ordre économique et social, de la préservation des
patrimoines et de l'environneseat.

C'est uniquement d 1'échelon mondial que peuvent étre résolus aujourd’bui ces
problimes, en attendant que ne s'inverse la courbe inquiétante de la démographie de non-

breux pays.

II. A0 PLAN JATIOFAL

Le PISE/UNICE? est l'organisme des ¥ations Onies qui jouit de la plus grande
estime au sein des pays em développement od il a4 su, par ume politique souple, s'adapter
aur urgences, répondre aux besoins.

St potoriété et som prestige sont suffisants pour qu’il puisse intervenir au
niveau des dirigeants :

- pour les aider 1 prendre conscience de 1'ampleur et de 1'urgence des problimes
qui concernent les enfants et la jeunesse,

- pour les amener & redétinir de nouvelles priorités, em suggérant que les tra-
vaux de recherche ou de réflexion des ¥ationaux soient pris en compts,

- pour les amener i accepter um *code moral” dans la gestion des programmes,

- pour s’'assurer que les populations auront une place appropriée dans le proces-
sus de développement, particuliérement les femmes, les enfants et les jeunes,
- pour définir de nouveaur statuts pohr ces qtoubes, exclus jusqu’a ce jour des

lieux de décision,



- pour dessiner des programmes qui intéresseront le plus grand nombre, au
seilleur cout/efficacité, respectueux de la culture des populations. lLes pro-
grammes éducation/formation, santé/planification familiale, agriculture/petites

entreprises apparaisseat parmi les plus urgents.

Des recherches devromt étre conduites qui permettront de comprendre les
évolutions récentes au .niveau des familles, poﬁr identifier les qroupes & risques,
pauvres ou en voie de paupérisation, pour asseoir de nouvelles wméthodologies et
pédagogies d'intervention.

3. AU PLAN PANILIAL EY CORNVEAUTAIRK

L'action i entreprendre est urgente. Il faut éviter qu’écrasées par la misére,
les populations perdent leurs capacités i réagir et i construire.

Toutes les sociétés portent en elles des dynamismes qui s'épanouiront si les
conditions le permettent. Nais il s'agit de ne pas les décevoir. Les populations des pays
en développement ont déjd "fait les frais® de nombreuses expérimentations, elles ont
supporté des fléaur avec ume rare capacité & y faire face.

La priorité demande que l'on travaille avec ces populations, en compremant les
changesents qui ont affecté leur mode de vie et leur culture, en jdentifiant les déten-
teurs du pouvoir, em oeuvramt avec la coamunauté eatidre.

Le conseil, la participation, la responsabilisation de cette dernidre est essen-
tielle pour l'appropriation et la survie des projets.

Ceci exige un gros effort de formatiom, d'éducatioa, de wobilisation, effort
long, difticile, peu visible mais essentiel.

Les fexmes ot les jeunes doivent étre intégrés dans ce mouvement 1 parité avec
les hommes. Ils représentent la force vive et 1’espoir de changement.

I1 y aura lieu de veiller A ce que cette participation ne signifie -allongement
du temps de travail des femmes ou désengagement de 1'état des services de santé,
d'éducation, de protection sociale.



Une nouvelle démarche de type coptractuel est i développer afin d'amener T
société civile 2 prendre ume part de plus en plus active dans les décisions et les
programmes qui affecteront son avenir.

CONCLUSION

L'adoption de la Convention des Droits de l'Enfant, et l'orqanisation du Sommet
donne au PISE/UNICE? et 2 ses dirigeants 1’occasion unique de préciser sa politique daas
laquelle, prospective, recherche, action, trouveront un juste équilibre.



S AN -

(/‘ '



ANNEIR 2
-000~-

NECESSITE D’UNE NOUVELLE APPROCHE DES PROBLENES DE SANTR :
L’EXEXPLE DE LA VACCINATION

=000~

I. SIIvarion

14 nillions d'enfants meurent chaque année. Dans la plupart des cas, ces décés ze
sont pas le fait d’affections incurables, sais de wmaladies pour lesquelles existent des
réponses préventives ou curatives simples et relativement peu coiteuses.

La vaccination, notamment, permet de lutter contre siy gzaladies "tuyeuses
d’enfants" : rougeole, tétanos, coqueluche, poliomyélite, tuberculose et diphtérie,
responsables naquére de cing millions de worts par an et d'un nombre encore plus grand
d'infirnes, de personnes diminuées physiquement et pazfois nentalesent.

L'exenple de la rougeole est, 1 cet éqard, "particulidrement frappant : depuis de
nombreuses années, il eriste, contre cette maladie habituellement bénigne dans les pays
industrialisés, un vaccin efficace. Pourtant, un million et demi d’enfants diqés de moins
de cing ans sont worts 1'an dernjer 1 cause de la rougeole, et davantage encore pour des
raisons qui lui sont indirectement lides. '

IT. ACTIONS ENXREPRISES

Devant ce constat, 1'ONS a wmis au point em 1977 "le programme élargi de vacci-
nation” (PEV) avec pour objectif de vacciner tous les eafants du monde contre ces six
naladies. Rn wmai 1982, 1'Assemdblée uondiale de la Santé a demandé i la cowsunauté
internationale de faire en sorte que cet objectif soit atteint en 1990.

En conséquence, des efforts considérables ont &té entrepris conjointement par les
Etats et par les institutions internationales de financemeat et d’assistance technique,
qu’il s’'agisse de 1'0MS, de 1'UNICEF ou de trés nombreuses orqanisations publiques ou
non-gouvernementales. La valeur des seuls vaccins fournis par 1'UNICE? aux pays en voie



de développement a atteint, par exemple, 8,1 millions de dollars en 1984 et 45,4 millions
de dollars en 1989. Or, les vaccins ne représentent qu'environ 10 3 du cout des vacci-

aations.

Les résultats de ces efforts sont tangibles : au début de la décennie 30, moins
d’un quart des enfants étaiemt vaccinés dans les pays en développement. Aujourd’bui, plus
des deuxr tiers le somt, ce qui permet désormais de sauver la vie de deux nillions

4'enfants chaque année.

L portée 4 fons 4 cois Linités :

L coté de ces deur wmillions de vie sauvées, trois autres millions d’enfants
continuent & mourir parce qu’ils ne sont pas vaccinés et les objectifs firés pour 1990 ne
seront pas atteints.

. Quels sont les obstacles qui freinent les proqrés attendus ?

On estime & 15 dollars le cout moyem par enfant complétement vacciné, soit,
compte tenu de la proportion des tranches d’dge concernées par rapport & la population
totale, un coit noyen de 0,5 dollar par babitant et par an pour vacciner la totalité des
enfants d'un pays. Mais il ne s’agit que d'une moyenne. En fait, la courbe qui traduit le
colt pour vacciner un enfant en fonction du taux de couverture vaccinale -n’est pas recti-
liqna pais en "U". Les codts unitaires diminueat tout d’'abord em raison des "économies
d'échelle” jusqu'd um taux de couverture de 70/80 %, puis ils commenceat 1 resonter,
pour des raisozs i la fois matérielles et psycho-sociologiques, i uesure que l'on
s'efforce 4'atteindre des pourceatages de plus en plus proches de 100 i.

On constate em outre que les résultats obtenus sont extrdmesent fragiles car ils
sont dus plus souvent 1 des cimpagnes ponctuelles qu’l un travail eam profondeur. Ailors
qu'un tauxr élevé de couverture vaccinale 8’a d’efficacité que s’il est maintenu au fil

-~ . [ 1) S
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dnnées dans certains pays, surtout d’ifrique mais aussi du Noyen-Orient et d'Amérique
Latine. L2 couverture vaccinale (DIC) est par exemple tombée, entre 1987 et 1988, de .. t
132 1 en Cite d'Ivoire, de S2 4 30 t au Bénim, de 94 1 €9 % au Koveit, de 93 4 61 % en
Argentine.

-



I11. PROPOSITIONS

L'expérience acquise au cours des derniéres décennies conduit donc d s'interroger
sur 1l'opportunité de poursuivre sans 3aodification notable de gqrands programmes
"verticauz", tel le PEV, qui mobilisent des moyens considérables mais qui ont peut-étre
atteint les limites au-deld desquelles leur :appo& cout-efficacité devient de moins en
poins favorable. D'autres formes d‘action doivent étre développées.

1. = L'accessibilité des .';enicu de santé doit étre améliorée. En effet,
plusieurs étgdes ont montré que la difficulté d'accés et 1'éloiqnement de la population
des endroits od 1l’on vaccine sont un frein majeur 3 1’augmestation du taux de couverture
vaccinale. Ceci illustre la nécessité de repenser certains programmes de coopération qui
se focalisent sur 1'installation de quelques grandes structures bospitaliéres alors que
les besoins les plus urgents sont ceux de petites unités de santé décentralisées couvrant
correctement chaque territoire.

2. - L'efficacité de ces services doit ea outre étre renforcée. On constate que
les "occasions manquées® de vaccination (c'est-i-dire le fait qu’us enfant qui aurait pu
étre aisément vacciné, lors d'un contact avec un centre de santé, ne 1'a pas été) peuvent
parfois atteindre deuxr cas sur trois. Ceci montre, bien au-deld de la simple fourmiture
de vaccins, l'utilité d'une formation de qualité et d'une meilleure motivation des agents
de santé, mais aussi 1a nécessité d’intégrer chaque programae spécifique dans use
démarche plus large de soins de santé primaires.

Les avantages d'une telle intéqration apparaissent de plus e plus clairesent. L2
vaccination i elle seule se peut résoudre tous les problises et assurer une protection
totale. Les travaur scientifiques récents confirment par exesple que la qualité des
réponses immunjtaires est également lide i 1/état nutritionnel. En fait, le développement
barmonieuxr des enfants implique une approche globale.

3. - Infin, les conceptions des populations concernées doivent davantage étre
prises em compte. Des études menées sous 1'égide du Centrs International de 1'Infance ont
perzis de constater que les 'qrandu campagnes en faveur des vaccinations n’‘omt pas
toujours l'effet escompté. Une action de prévention, réussie du point de vue diomédical,
peut étre percue néqativement par la population car les représentations des maladies, de
leur prévention et de leur traitemeat, ne sont pas les mémes en termes scientifiques ot
en termes populaires. Des proqrammes d4'éducation A la santé, bien adaptés d leur audi-



toire, aideraient les parents et les futurs PAIENLS & SOLICOIL €Ul ieiaciivi owa oo

paladie, ce qui éviterait que des résistances psycho-sociologiques ne contrarient trop

vivement les efforts déployés par ailleurs en faveur de la vaccination.

I1 ne faut‘pas, au deléurant, se borner i mieux adapter aux contextes locaux des
schémas concus par de lointaines techmocraties. I1 faut aider les populations & mieux
analyser les difficultés qu‘elles rencontrent et les noyens d'y faire face, afin qu'elles
puissent dégager elles-némes les solutions compatibles avec leur propre perception des
choses, leur propre culture. Des gesures voulues par lgs intéressés, bénéficiant de leur
adbésion et de leur participation active sont peut-étre plus lonques 4 élaborer dans un
premier temps, mais elles pécessitent finalement moins d'apports extérieurs et produisent
plus d'effets durables que des programmes qui, aéme s'ils sont techniquenent fondés, sont -
ressentis comme imposés de 1'extérieur et se heurtent & 1'indifférence, 1'inertie,

voire i une résistance déclarée.
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Au 30 septembre 1989, 221 cas pédiatriques avajemt été déclarés A li Direction
Générale de la Santé. Dams 3 cas sur 4, l'infection par le VIII a été transaise par la
pére, elle-méme contaminée par la toxicosanie une fois sur deur. Dans 1 cas sur S, le
SIDA che: l'enfant est lié 3 ume contamination par voie sanquine (hémophilie ou tranms-

fusion).
- ACTIONS ENTREPRISES

£n ce qui concerne la protection des droits des enfants en FPrance, tous les
enfants nés de mére ;éropositive sont, depuis 1987, couverts i 100 ! par la sécurité
sociale, quel que soit leur état. les traitesents coﬁteﬁx cosse le Rétrovir (A1T) sont
de surcroit pris em charge par 1’bipital assurant le traitemeat.

Des actions de formation spécifiques, notamment dans les criches et les poupon-
nidres ont par ailleurs permis d’éviter en Prance toute situatiom de discrimination vis-
i-vis des enfants. Sans méconnaitre les difficultés Dumaines et sociales lides i la
séropositivité, les réactions rarissines d’exclusion ont pu trouver des solutions posi-
tives permettant 1 1’enfant de vivre dans son environnement norsal, créche ou école.

D’une maniére plus qénérale, le Ninistre de la Solidarité, de la Santé et de la
Protection Sociale a l’intention de soumettre un projet de loi au Parlement lors de la
prochaine session parlementaire (avril 1990) concernant la lutte contre les discrimi-
pations en watidre de santé et de handicap.



- PROPOSITIONS

Une Conférence internationale sur les implications du SIDA pour la wmére et
1'enfant s'est tenue 3 Paris du 27 au 30 novembre 1989,

Co-parrainée par le Gouvernement francais et 1'Organisation Nondiale de la Santé,
cette conférence, dont la préparation a été assurée par 1'Agence Francaise de Lutte
contre le SIDA, a réuni plus de 600 spécialistes de plus'de 40 pays. Les communications
scientifiques présentées lors de cette Conféremce ont permis de faire le point des
avancées thérapeutiques, et des difficultés rencontrées dans de nombreux pays en voie de

développesent.

En outre, une résolution, dont on trouvera le texte ci-joint, a été adoptée par
les nombreux Ninistres de la Santé présemts i la Conférence, qui vise i mobiliser la
communauté internationale pour limiter les conséquences de l'épidémie chet les feoumes et
les enfants. Cette résolution, dite Déclaration de Paris, examinée par le Conseil
Eiécutit de 1'0MS en janvier 1990, sera soumise sous forme de résolution d l'lssemblée
Nondiale de la Santé pour approbation en mai 1990. Elle constitue une initiative
inportante qui devrait contribuer au développement des politiques sanitaires et sociales
et de 1a prévention dans ce domaine.

I1 serait donc trés soubaitable que le Somset Nondial pour les Infants exprime
son soutien & cette résolution.



Déclaration de Paris

sur les femmes, les enfants et le SIDA

— . R N -

30 novembre 1989






La Conférence internmationale sur les i{rplications & STDA pour la
mire et llenfant, qui s’est terme & Paris du 27 au 30 novembre 1989, a
atendu les présentaticns scientifiques et débattu des incidences de
1/infection par le virus de 1’immipcdéféeternce Momaine (VIH) sorla
politique & adepter vis-d-vis de ces growpes importants de la
pcpulation, Copta teru des discussions et des constatations
recueillies lors da la Conférence, les ministres ds la santd et laurs
repreésentants Qi étaient réunis déclarent ce qui suit:

Considérant l’ampleur das incidences scientifiques et
psychoscciales da 1’infection & VIH/SIDA pauxr 1¢s fammes, les enfants
et les familles, et ccrpts teru de la nédcessitd d’eaminer les
problémes du SITA de 1a médre et de l/’enfant dans une large approche de
la santé matermalle, infantile et familiale et A la lumiére de
1’cbjectif de la Santéd pour tous d’ici 1’an 2000:

W@hwohm,qﬂmttedsnm
étroits avec les problimes de toodcamanie, & une action

~—particulidrement nuisible sur les fem®S" ot les enfants, [esqUalssont

de plus en plus exposds au risque d’infection par le VIH et A de
grandes souffrances résultant de 1’impact social et éconcmique de
1’infection & VIH/SIDA;

Recormaissant que la détéricration de la situation éconamique
dans de narizwux pays affects néativement la situation sanitaire et
scciale des populations, et particulidrement des femmes et das
enfants; ' '

Rappalant la récents Diclaration des droits ds l’enfant, les
résolutions de l’Assemblée géndrale des Nations Unies et de
1’Assenblée mordiale de la Santd, ainei que la Déclaration de Londres
de janvier 1988 sur la prévention du SIDA et, touT particullércment,
l1a nécessité de respecter les droits de 1/hamma et la dignité des
personnes infectées par le VIH, de lewrs familles et da leur

entourage?



O

——Copre- 1o SIDA & tous les niveaux; —=—— - -

—aBeccrmaissant le réle primozdial joud-per l/Organisatien rovxttale -
de la santé pour arientsr et coordomner l’dducation, la preventien,
la lutte et la recherche concernant le SIDA et notant avec
recamaissance les efforts déployéds par l’/Alliance Organisation
mrdiale de 1a Santéd/Programme des Nations Unies pour le
dévelcrpement, le Forxds des Nations Unies poxr la population, le Fords
des Nations Unies pour l’enfance, l/’Crzanisation des Nations Unies
pour l’éhucation, la science et 1la culture et les autres crganisaticns
intergosvernemantales pour contribuer & la mise en ceuvre de la
Stratégis morxiiale de lutte contxe le SIDA;

Sauligrant les efforts des programmes natiocnaux de lutts contye
la SITA, ainsi qua le rdle des gouverraments, des cxrganisations non

gouvernementales, des crganisations béndvoles, du sectsur public et du
mprivédamhniummdohsmughmiahdalm

A e 2, .-

Considérant que les activités de prévention et de lutts contre
1’infection A VIH/SIDA pour la femme et l’enfant nécessitent le
renforcenant ot l’amélicration du systiams de soins de santéd primaires,
ainsi que des programmes éducatifs et des sutres programmes de soutien
psychalogique et social A l/intantion des famres, des enfants et des
familles;

Cmpte terui, en conséquence, de 1la ndcessitd et ds l/wrgence de
promouvoir et protéger la santé des fames, des enfants et des '
familles, ncus langons un appel 4 tous les gouvernements, au systans
des Nations Unies au sein duquel 1’/Organisation mondiale do la Sants
est responsable de 1a direction et de la coardination de la lutta
contre le SIDA dans ls morde, aux organisations intergouvernementales
ot non gouvernemeantales, ainai Qu’d la cammmauté scientificque, auxx
Denires des professions sanitaires et scciales et & la population du
mrde entier por que des efforts soient ddployés aux fins suivantes:



1. Assumer des responsabilités et mobiliser les resscurces
nécessaires tant hunaines que financidres-pour sautenir activemer-les
activités préventives et les soins aux fames ot aux enfants touchés
par 1/infecticn & VIi/SIDA, en particulier dans les pays les plus
Aurement atteints ¢t dont la situstion éconcmique est particulidrement
précaire, ceci en confarmitd avec la Stratégie mordiale de lutte
antre le SIDA.

2. PRenforcer la rdle et le statut social, éconamique et juridique
des femmes et des enfants; assurer la pleins participation des femmes
aux programmes de lutts contre le SIDA 4 tous les niveaux; ot
respectar les droits humins et la dignitsé des fammes et des enfants,
y capris des sujets infectds par le VIH.

3. Poursuivre la mise au point et 1l/application de prograrmes
d’&ducation novataurs et polyvalents pour la prévention de 1’infectian
- —— ==} VIH/SIDA. Ces programmes ¢’ informatdon-et d’/éducatiorporr et par- -
les jemes, y caxris les adclescants, devralent insister sur la
respansabilitd qui incombe aux jeunss de prévenir la propagation de
1’infection dans lewr propre intdrét et dans leur réle de futurs

parents.

4. Insister sur la ndcessité d’epécher les rdactions de
stigmtisation et de discrimination A 1’égazd des sujets infectés par
le VIH et des sidéens ainsi que des sujets & riaque dans tous les
sectaurs de 1a vis et prévoir 1’accia & tous les sarvices, notamment
les établissements scolaies;

S. Assurer que le probléme poséd par 1/infection & VIH et la SIDA
soitadéqatm:tpriamcmpudammisw“:o
atteintes, ceci en mettant sur pled et en faisant foncticrner des
systémes naticnaux efficaces de suxveillance épidémiclogique et de
signalisaticn des cas. ’



6. Faire en sorte que les programmes da lutts cantre 1/infection &
- VI/STDA-solent cocrdannéds cu intégrés~eves les autres programmes - -
,dstﬁismtm, aux enfants et aux familles, en particulier les
programmes de santé maternelle et infantile, de planificatien
familiale et da lutte contre les maladies sexuallament transmissibles:
réexaniner et renforcer les crientaticns et la gestion des services
sanitaires et des autres services sociaux, en prenant en crpte le
point de vue des femmes.

7. Assurer Que las taests de dépistage du VIH solent accessibles aux
fomes et auxX enfants en tant que prestations failsant partie
intégrants, mals A titre volontaire, des programmes de santsd, qu’/ils
solent associés A des sexvices de conseils et de scutien psychosccial,
dans 1e respect de la confidentialitd.

8. Assurer que toutes les femmes aient accés & une matarnitéd sans
risque,—que les fames infectées par—de=VIH recoivent une infortation
agrropridée et alent accis aux services de santd, y camgris aux
[restations de planification familiale, ds conseils et de socutien
psychosccial ds fagon & pouvoir prendre elles-mémes des décisions
dclairdas s la conduite & adopter en matidre de procréation.

9. Faire en scartes que dans le cadre des programmes de lutts contxe
1’infection & VIH/SIDA les scutiens nécessaires solent apportds aux
familles atteintes par 1’infection, en mchilisant les sarvices
sanitaires et sociaux pour répondre aux besoins nouveaue, notarment
oz des familles ayant A& souffrir da la discrimination et incapables
da subvenir anx soins des enfants, et ceux des enfants abardamndés cu
crphelins.

R ¥

10. Insister sur la mise & disposition et l’accessibilité de soins de
santd & l’intention des femmes et des enfants infectés par le VIH,
oxprenant traitements et sarvices sociaux, y cagwis les vaccinations
recamanddes.



11. Contimer A pramxcuvolr, A mettre en ceuvre et A soutenir des
programmes d’allaitement au sain comme-une-des carpesartes
fardamentales d’une politique rationnelle de santd et de mutrition.

12. Assurer la mise en place de services suffisants et sts de

collects de sang et de transfusion sanquine, comprenant les tests de
dépistage et les indications de la txamsfusicn.

13. Reccrmaitze les relations étxoites qui existent entre la
prévalence de 1’infection & VIH/SIDA et la toxicomenis et qui
accrolssent le risqua de transmission, assmurer la mise 4 disposition
de vastes programmes de soins de santéd portant notamment sur le
traltement et 1a préventicn de la toxiccmanie, de £acon & ninimiser le
risque de transmission de 1’infection A VIH aux hames, aux fammes et
aux enfants & naitre.

4. Faire en sorte que des pricrités et des ressaves appropriécs ~ - <
solant accordées & la recherche sur 1’infection A VIH/SITA chez les
fermes, les enfants et dans les familles, et mettre sur pied ces
Wmam,mmumxi@ le
diagnostic, le traitement, les soins médicaux et mr les problémes
cxnexes plus vastes qui affectant les conditions sanitaires et

scciales des fames et des enfants. la recherche devrait éalement se
concentrer sur les diverses wéthodes de prestation de services

sanitaires et sociaux pour les fammes, les enfants et les familles
touchés par 1’infection & VIH.

15. Reccmaitre le rdle crucial qui incombe sux famnes dans la
Stratégie morxiiale de lutte contre le SIDA et s’amployer A armer plus
activemént les femmes pour le combat contre le SIDA.
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EDOCATION ET SOLIDARIYE,
PACTEURS DE DEVELOPPENENT NATIONAL ET INTERNATIONAL

-oOo-

L'accés éqal pour tous & 1'éducation conditionne 1'épanouissement des enfants et
leur capacité de participation & la vie sociale, économique et culturelle du pays, et par
conséquent au développement national.

I1 importe donc de mettre enm oeuvre une stratégie concertée afin de fournir au
futurs citoyens les- outils conceptuels, les connaissances et les savoir-faires qui leur
permettront de devenir des acteurs et non des éléments passifs sinon des victimes dans
une société qui entend refuser tous les types de marginalisation.

Toutefois, le développement est non seulesent conditionné par les structures
internes d'une société, pais du sonde, ce qui implique que, sans négliger les
préoccupations relatives au développement interne, 1'éducation prenne em compte les
sultiples composantes du développement des autres sociétés, en particulier celles du
Tiers Nonde.

- Depuis une dizaine d'années, le Ninistdre de 1'Education Hatiomale a imscrit
1'éducation au développement -composante essentielle de 1'éducation civique- dans unme
perspective plus large, em préparant les éldves aux défis du monde, les conduisant 2 une
réflexion d’'ordre intellectuel et éthique pour mieur comprendre et affronter ces défis.

Les objectifs assignés & 1'éducation au développesent visant 3 favoriser des
attitudes, approfondir des connaissances et modifier des comportements. I1 s’agit de
favoriser un enrichissement culturel par la connaissance d'autres nodes de vie et de
pensée et par 13 méme un esprit de tolérance, de respect, de refus du racisme. Il s'agit
éqalelént d'approfondir la connaissance des diverses solutions apportées par les peuples
3 leurs problémes spécifiques de développement, et de comprendre les relations qui exis-
tent entre les données politiques et géopolitiques, démographiques, sociales, économiques



et culturelles, ainsl que les reiallons Q inlerdependance [eygi>ddiL it svuuc, St piud
particuliérement les relations Nord-Sud. Il s’'agit enfin d'encourager des comportements
solidaires en valorisant des pratiques d'échange, de coopération, de partenmariat.

One grande diversité de démarches éducatives permet d'atteindre ces objectifs,
quel que soit 1'dge des éléves concernés. Les questions afférant au développement ici et
ailleurs, et en particulier 1'importance du respect des principes fondamentaux des droits
de 1'homme et de 1'enfant partout dans le monde fiqurent de facon explicite en tant que
sujet d’étude dans les programmes de nosbreusds disciplines.

Les équipes éducatives sont éqalement invitées i donner une cobérence & ces
questions par des activités interdisciplinaires en amont et en aval de la "Journée ay
Tiers Nonde & 1'école®™ qui se déroule chaque année le 20 octobre.

Les activités auxquelles sont 2ssociés les partenaires immédiats de 1'école
consistent 3 développer 1'information au moyen de films, débats, conférences, affiches,
expositions, spectacles. Les éléves accueillent des représentants du Tiers Nonde, des
étudiants étrangers, des wmembres actifs d'associations ou d'organisations nop
gouvernementales qui, au-deld d'effets pédiatiques 3 court terme autour de 1'aide
bumanitaire d'urgence, conduisent une action de longue haleine dans les pays concernés es
particulier en faveur des enfants.

La collaboration de la Fédération francaise des clubs UNESCO et du Comité
francais pour 1'OUMICEF est A .cet éqard exemplaire tamt par les ressources documentaires
que par 1l'animation qu’ils contribuent & créer.

I1 existe ainsi, en matiére d'éducation au développement toute une qamme possible
d’engagenents personnels des jeunes et des éducateurs autour de projets élaborés avec des
partenaires extérieurs i la scéne scolaire ttaditionnelle,ien particulier des projets se
prolongeant dans la mise ep oeuvre d'une aide concréte 3 un établissesent scolaire
africain ou malgache. Ces projets peuvent s’inscrire dans l'opération "Partenariat
éducatif Nord-Sud" par laquelle le Ninistére de la Coopération et du Développement 2
éqalement déqagé des moyens spécifiques afin de mobiliser la solidarité de la société
civile frangaise autour de son Ecole, en faveur de 1’école africaine et du développement
et de faire en sorte que ce monde interdépendant assure davantage de justice et de
dignité A tous les enfants d'aujourd’hui.
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. SITOATION

Ce phénoméne est apparu en Amérique Latine -sous ce vocable- 4 la fin des années
70 avec la crise économique. IL s’est particuliérement amplifié durant la décennie qui

vient de s’achever.

Des wmillions d'enfants peuplent les trottoirs des grandes villes latino-
anéricaines, des milliers d'enfants commencent i envahir les plus grandes villes afri-

caines.

Résultat de la pauvreté, de 1'abandon, de l'expropriation des terres, las jeunes
de la rue dont 1'dge s’échelonne entre 5 et 25 ans, ont tous une dramatique histoire.
Nais c’est essentiellement sous le choc de 1'éclatement des familles, de 1’'abandon des
péres, de 1'absence des méres, tenues de travailler, de la nécessité pour les enfants de
subvenir aux besoins du qroupe familial, que les jeunes cherchent un refuge *dans la
rue”,

Cependant celle-ci n’est pas accueillante et 1'intégration dans um gqroupe déja
constitué s'avére difficile voire périlleuse.

Dans la rue, les enfants et les jeunes sont confrontés avec la nécessité de
vivre, de manger. Bt ils le font grice A la mendicité, "la fauche", les petits wmétiers,
le vol organisé.

Pourchassés par la police, ils ont peine & trouver un endroit de repos pour la
nuit. Ils n’ont pas accés aux soins, moins encore ne peuvent-ils fréquenter 1'école.

C'est donc grice 1 la bande que les enfants survivemt, y trouvant protection,
partage et organisatjon.



Cependant, de grands maux les guettent : la faim, la waladie (waladies sexuelles
et surtout aujourd'hui le SIDA), la prostitution, les viols, les grossesses, les coups,
la drogue. La peur les tenaille en permanence en faisant des étres violents, voire crimi-
nels.

IT. ACTIONS ENTREPRISES

Les autorités et les familles sont tout & fait démunies devant ce phénoméne

incontrolable.

Les services de police et les services sociaur traditionnels ont tenté de traiter

le probléme suivant les moyens et les habitudes conventionnelles.

Au_Brésil par exemple, la Fondation Mationale de Protection de l'Enfance ou
Funabem, charqée de recueillir les enfants em situation irréquliére, a multiplié les
centres d'accueil. S'y cétoient malbeureusement petits enfants et jeunes criminels. Cette

foraule est donc loin d’étre satisfaisante.

Aussi de nouveaux modes de soutien voient-ils le jour. Abris de nuit, soupes
populaires, dispemsaires et centres d'bygidne. Les travailleurs sociaux ont investi les
bandes, acceptant de vivre avec elles. Une relation éducative-contractuelle, s’instaure d
la lonque. Dans les aeilleurs des cas, des projets de formation, d’appteﬁtissaqe, de
scolarisation voient le jour. Toutefois, ceux-ci concernent peu de monde, la grande
majorité des enfants ne souhaitast plus réintéqrer le monde des adultes.

En Afrique, ol le phénoméne est plus récemt, l’'Association ENDA (Environnement et
Développement du tiers Nonde), dont le sidge est 3 Dakar, s’est rapidement intéressée &
ce problése. 4

Depuis quelques années, 1'EWDA 2 wultiplié les colloques, les séminaires sur le
sujet afin de semsibiliser les autorités, promouvoir des actions en faveur des jeunes,
intéresser les professionnels i ce travail. KINSEASA, ABIDJAN, LONE, DAKAR ont ainsi été
le lieu d’échanges et de débats intéressants.

Par ailleurs, 1'ENDA, en collaboration avec les autorités nationales, a développé
-des programmes d'animation des qroupes d'enfants de la rue. Les méthodes de travail sont
obligatoirement de type comtractuel et tentent d'intégrer les jeunes dans -le parché du

travail.
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Par contraste avec les pays d'Amérique Latine, il y a encore che: les jeunes
africains le désir soit de retrouver leur famille, soit de s'insérer dans la société eny

occupant un emploi.

IT1. PROPOSITIONS

L'awpleur de ce probléme demande donc un traitement & l’échelle régionale voire

sondiale.

En premier lieu, il s'agirait de s'attaquer & la crise économique et culturelle
qui frappe les sociétés. De nouveaux modéles de développement qui intéqgreront les jeunes
leur fournissant un travail attractif et responsabilisant, y compris dans le monde rural,
et une qualité de vie incitative, sont & découvrir afin de freiner leur exode.

Les systémes de formation doivent privilégier 1'introduction dans le marché du
travail, par des apprentissages solides, attrayants, en fonction de métiers rémunérateurs
et gratifiants. Les capacités de changement et de créativité que possédent les jeunes

doivent ainsi étre utilisées pour favoriser le progres.

En second lieu, tout projet d’aménagement urbain ou de réhabilitation des
bidonvilles doit prendre en compte le probléme des jeunes de la rue. One information et

une sensibilisation des pouvoirs publics devraient étre conduites en ce domaine.

Une grande attention devra étre portée sur l'identification et la connmaissance

des groupes de jeunes de la rue.

Le jeune a acquis en se plagant dans ces situations une autonomje par rapport 2
l1a société adulte, par rapport aux structures de 1’Etat. Il s’agira donc de le considérer
comme une personne wmire, capable de construire avec une aide appropriée et dans une

dénarche contractuelle et active son avenir.

~ Les pouvoirs publics doivent élaborer des programses de prise en charge méme
ponctuelle ou les jeunes auraient l'occasion de canaliser leurs initiatives en recevant

une informationm scolaire adaptée et seraiemt sollicités par le biais de 1’activité

sportive 3 envisager l'existence d'une vie saine.



Les lieux d’accueil seront ouverts et offriront le strict minisum vital : lieu de
repos et d'bygiéne, un repas, sais aussi une capacité d'écoute grice & la présence
d'éducateurs formés i cet effet. En aucun cas, ces lieus ne doivent offrir une assistance
passive, ol l'enfant une fois encore est dépossédé de ses initiatives et risque de

recréer un ghetto.

I1 apparait que le phénomene des "Enfants de la Rue" est aujourd'bui la
sanifestation d’une marginalisation des enfants que les sociétés actuelles n'ont pu ni
su intéqrer. Il dépasse largement le schéma de la classique délinquance et suggéere des

solutions différentes et originales, orientées vers 1'autosuffisance économique.
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1. SITVATION

La FPrance commait un systéme origimal de protection des mineurs confiés 4
1'autorité administrative d’ume part, judiciaire d'autre part.

Depuis les lois de décentralisation, la protection administrative de 1'enfance
reléve principalement du Président du Conseil Général et de trois services placés sous
son autorité (Aide Sociale d 1'Enfance, Service Social de secteur, protection materpelle
et infantile). Ceux-ci sont chargés de diverses actions de prévention et mettent en place
des mesures de protection i 1'éqard des mineurs avec l’accord des familles concernées.

La protection judiciaire des nineurs est principalement confiée i un magistrat du
sidqe spécialisé : le juge des enfants. Celui-ci a upe compétence double.

- L'ordonnance du 2 février 1945 relative aux pineurs délinquants recommande i
leur éqard le promoncé de mesures éducatives. Le recours i des nesures de type pémal
devant rester exceptionnel. Une bonne conpaissance de la persommalité du mineur est
indispensable pour permettre le prononcé des mesures éducatives les mieux adaptées pour
favoriser 1a réinsertion du mineur concerné.

Ainsi le juge des enfants doit-il accorder une place privilégiée aux mesures
d'investiqation relatives 3 la personnalité de celui-ci au cours de 1'instruction
préparatoire.

A 1'issue de cette dernidre, le juge des enfants peut juger 1'affaire seul, en
audience de cabinet, em vue du prononcé d'ume mesure éducative. Dans les cas plus graves,
le tribunal pour enfanmts, composé du juge des enfants assisté de deux assesseurs qui ne
sont pas des magistrats professionnels, a la possibilité de prononcer de manidre excep-

tionnelle une saction pénale.



- L'assistapce édycative, instituée par 1l'ordonnance du 23 décembre 1958, coms-

titue le deuxiéme domajne de compétence du juge des enfants. Celui-ci peut promoacer des
nesures éducatives 3 1'éqard des mineurs dont 1a santé, la sécurité, la moralité sont en
danger, ou dont les conditions d'éducation sont gravement compromises. Les mesures ainsi
prononcées s’'imposent & la famille nis le juge des enfants doit s‘efforcer de
recueillir son adhésion préalable. Le prononcé des mesures d’'assistance éducative
copstitue une atteinte au libre exercice de 1’autorité parentale, aussi diverses
qaranties procédurales sont-elles instituées en faveur des wineurs objets "de telles
procédures et de leurs parents (défense, comvocation, audition, délais, voies de

recours...).

- Depuis 1l'abaissement i 18 ans de 1l'ige de la majorité civile, par une loi du S '
juillet 1974, il est apparu nécessaire de prévoir la possibilité d’instituer des mesures
de protection i l'éqard des jeunes sajeurs de 13 & 21 ans qui en feraiest la demande.
Aussi un décret du 18 juillet 1975 permet-il au juge des enfants de prononcer en leur
faveur des mesures d'assistance éducative.

- L'exécution des mwesures éducatives prononcées par le juge des enfants est
confide aux &tablissements et services dépendant du secteur public de 1'Education
Surveillée et 1 un secteur associatif babilité.

La protection judiciaire de la jeunesse a connu ua dévoloppelint trés important
depuis sa mise em place en 1945 ot 1958. linsi, pour l'année 1987, 205.067 mineurs et
jeunes majeurs ont fait 1'objet de prises e charge éducatives par les services relevant
des secteurs public et privé babilités de 1'Rducation Surveillée, domt 173.596 au titre
de l'assistance éducative ; 22.385 au titre de procédures pénales, et 3.536 au titre des
jeunes majeurs.

IT. ACTIONS KNYREPRISES

L'anélioration de la protection des mineurs en danger et des délinquants continue
de constituer en France um objectif prioritaire.

A ce titre, ont &té entreprises les actions suivantes :

1) La limitatjon de la déteption provisoire des mineurs et de toute forme

d’enfernesent 3 leur éqard.

R P
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Deux lois des 30 décembre 1987 - 6 juillet 1989 viennent récemment de limiter
considérablement le prononcé de mesures de détention provisoire & 1’éqard des mineurs, et
d’en interdire le recours i 1’'éqard des mineurs de moins de 13 ans en toutes matidres et
de moins de 16 ans en watiére correctionnelle.

Proche de la détention provisoire, sans en présenter les garanties procédurales,
la datention des mineurs dans des cadres éducatifs fermés est éqalement proécrite, le
dernier établissement de ce type ayant été fermé en 1978, et toute tentative de retour &
ce type de prise en charge étant désormais écarté.

L'application des dispositions récentes a en effet démontré que, dans la plupart
des cas, une solution éducative pouvait trés rapidement étre trouvée en faveur des
aineurs. Consultés dés le début de la procédure, les services éducatifs compétents ont la
aission de proposer pour chaque jeune un projet éducatif persomnalité, adapté d sa situa-
tion particuliére, et susceptible de recourir i ume palette de wmesures éducatives
diversifiées constituant diverses formes d'hébergement (3tablissement, foyer, familles
d’accueil) de prises en charge du milieu ouvert et des prestations particulidres enm
matidre de scolarité, de formatjon professionnelle et de mise 3 1'emploi.

2) La protection judiciaire de la jeunesse ne saurait séconnaitre les dispo-
sitifs mis en place par d’‘autres départements ministériels em faveur des jeunes en
difficulté, dans le cadre d’actions de prévention notamment. Ainsi d'importants effets
ont-ils été fournis par la Direction de 1'Bducation Surveillée et des services extérieurs
en vue de développer des actions en faveur des wmineurs menées dans un cadre
interpartenarial. Divers accords onmt été conclus aux niveaux natjomal et local avec le
Kinistére de 1'Bducation Nationale, la délégation 3 la formation professiomnelle ou le
Kinistére de la Culture par exesple. Par ailleurs, des actions sont menées dans le cadre
d'organismes interministériels tels que la Déléqgation Interministérielle 2 la Ville, la
Nission Interministérielle de Lutte contre la Toxicomanie, la délégation & l'insertion

sociale et professionnelle des jeunes, la Sous-Direction sociale...

Une collaboration est également entreprise au niveau local et départemental,
ainsi la création de conseils départementaux et communaux de prévention de la délinquance
a favorisé la mise en place de politiques de prévention concertées au plan local.

3) Enfin, un effort plus particulier a récemment été entrepris pour assurer plus

efficacesent la protection des enfants victimes de mauvais traitements. Une loi en date

du 10 juillet 1989, adoptée & 1'initiative du Secrétariat d'Etat & la Pamille, confie aux
Présidents des Conseils Généraur le soin d’organiser sur leur département en concertation

coifns
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avec l'autorité judiciaire et les services de 1’'Btat un dispositif permanment charge de
recueillir les situations de mauvais traitement et d'y répondre en urgence. Par ailleurs,
ce texte crée un service téléphonique national gratuit chargé de recevoir de facon perma-
nente les appels relatifs i ce type d’'affaires, de fournir tous renseignements utiles
aux  appelants, et de répercuter les informations recueillies aux services
départementaur compétents. L'ensemble de ces dispositifs, dont la mise en oeuvre est
accompagnée par une vaste campagne de sensibilisation du grand public, devrait pernettre
de réduire le nombre des situations de maltraitance et d’assurer plus efficacement la
protection des enfants qui en font l'objet, grice i une wmobilisation comsune des

dispositifs administratif et judiciaire de protection de la jeunesse.

I1I. PROPOSITIONS

La Prance souhaite développer et élargir les relations qu’‘elle entretiemt déji,
dans le domaine de la protection judiciaire de la jeunesse avec divers pays.

- La législation applicable aux mineurs, dans divers pays situés sur le continent
africain notamment, a, par exemple, été inspirée du systéme francais. Cette similitude
favorise des échanges avec ces pays, dans le domaine de la formation. C'est ainsi que la
section internationale de 1'Ecole Nationale de la Nagistrature assure chaque année la
formation d'une promotion de magistrats étrangers ; et que le Centre de Recherche
Interdisciplinaire de Vaucresson accueille réqulidrement des praticiens et des
chercheurs étrangers travaillant dans le domaine de la protection judiciaire de la
jeunesse. Ces échanges doivent étre maintenus et multipliés.

- Par ajlleurs, de wmanidre plus récente se sont développés des échanges
transnationaux concernant les mineurs sous protection judiciaire, c’est aimsi, que dans
le cadre du Ponds Social Européen, des actions de formation professionelle sont
organisées depuis maintenant quatre aps avec 1'Italie. Ces actions seront trés
prochainesent étendues o divers autres pays européens.

Dans un registre voisin, des chantiers d'intérét public et i visée humanitaire
sont organisés dans différents pays africains, em faveur des jeunes sous protection
judiciaire en France. Le développement de telles actions devra se traduire en termes de

réciprocité avec les pays concernés.

- Enfin, les travaux d’'harmonisation des législations applicables en matidre de
protection judiciaire de la jeunesse, dans un cadre européen et international nécessitent
une multiplication des échanges entre juristes et divers administrations nationales.
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D'ores et déji, le prograsme de Recherches du Ninistére de la Justice tient compte de cet
inpératif et finamcant diverses recherches relatives aux systimes comparés de protection

des nineurs.
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. SIT0ATION

Les situations de toricodépendance chez les enfants de wmoins de 1S5 ans sont
exceptionnelles, rares che: las autres mineurs (5 % des toxicomanes ont moins de 18 ans

dans les statistiques sanitaires).

La consommation accelérée des psychotropes déviés de leur usage est préoccupante
conme l’arrivée successive sur le marché de nouveaux produits stupéfiants : la cocaine,
bien qu’encore modestement consonmée en Framce, retient particuliérement l'attention en
raison d'une part du trafic supposé au vu des quantités saisies en trés forte
augmentation, d'autre part de la nocivité majeure de ses dérivés comme le "crack’
(heureusement encore abstent en France). '

dussi, A coté des situations de toricomanie, faut-il distinquer celles beaucoup

plus nombreuses :

- d'usage occasionnel ou de conscwsation de produits illicites tels le haschich,

- de prescription de médicaments psychotropes, tramquilisants ou somnifdres,
donnés au cours du ler ige. 10 2 15 i d’enfants de moins d’un an selom les
enquétes en consommeraient. La prise réqulidre et continue de psychotropes
interfdre dans les neurotransmissions,

- de prise d’alcool et de nédicaments par des jeunes de 12 4 15 anms,

Par ailleurs, peuvent étre concomitants de l'usage de stupéfiants chez 1l'enfant,

ou considérés comme facteurs de risques :

- 1’'absentéisme scolaire permanent, démarche initiale de solitude de
1’enfant ;

- la situation de grande détresse dans certaines familles ol l’enfant en
danger peut 2 1’adolescence entrer dans des comportements déviants ;

R



- les -grandes difficultés socio-économiques ou culturelles de minorités
exclues ou de milieux sociaux marginalisés.

II. ACTIONS ENTREPRISRS

1. La recherche et 1’observation suivent plusieurs directions :

Les travaux sur l’action des psychotropes comme neurotransmetteurs ou
neuromédiateurs permettent notamsest de comprendre :

- les principaux mécanismes neurobiologiques de dépendance,
- l'effet de chaque produit sur les comportements.

2. Les Institutions et les pouvoirs publics interviennent de wultiples fagons,
sous la coordination de la Délégation Générale de Lutte coatre la Droque :

- par 1'intersédiaire de commissions scientifiques ou techniques telles que la
Comsission des stupéfiants ou le Comité sur les pharmacovigilances,

- par l'action propre des départements ministériels vis-i-vis des enfants,
conduite par le Hinistére de 1'Education Fatjonale, par le Ninistire de la
Solidarité, de la Santé et de la Protectiom Sociale, par le Secrétariat 1 la
Jeunesse et aur Sports et par 1'éducation surveillée (devenue *protection de la
jeunesse®).

- par les actions globales développées depuis 1982 dans le but de reaforcer les
solidarités vis-d-vis de 1'enfant, des familles en détresse, et des populations
appartenant i des secteurs socio-économiques ou culturels marginalisés, par la
Kission Interministérielle de Lutte contre la Toxicomamie, la Délégation -
Interministérielle 3 la Ville et au Développement social Urbain, la Délégation
1 1l'Insertion des Jeunes, aux iones d'éducation prioritaire 1 1'éducation
nationale, A la promotion de la santé et la lutte contre l'illétrisme, etc...

- par des initiatives plus spécifiques mises en place depuis 1985, tels des
centres d’accueil pour les parents en difficulté et quatre centres de prise ea
charge pour mineurs usagers ou toxicomanes. '

- par une sensibilisation des prescripteurs, qu'il s’agisse des uédecins
généralistes. depuis 1986, des pédiatres (les moins prescripteurs parmi les
praticiens) et de pharmaciens depuis 1989.
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ITI. PROPOSITIONS

1. En nmatiére de rpecherche, les »programmes doivemt s’barmoniser avec ceur
d'autres équipes de divers pays. Ils devraient motamwent porter sur :
’

- 1’action spécifique sur l'orqanisme de produits utilisés particulidrement par
des wmineurs ;

- 1'étude anthropologique de wineurs, selon diverses situations d'usage de pro-
duits stupéfiants ; :

- l'usage passif de psychrotopes durant leur vie in-utéro par des enfants nés de
nére toxicomanes.

2. A l%cole :

-.L'absentéisme scolaire mérite une attention majeure. Les processus massifs de
déscolarisation de l'enfant par étapes successives sont bien connus des pays ea
voie de développement. Des programmes bilatéraux de recberche-action-forsation
entre acadésies pourraieat favoriser des échanges positifs.

- I1 convient de rejoindre les parents des enfants qui exprizest 3 1'école de
qraves difficultés ou des cosportements déviants en s‘appuyant sur ude
pédagogie positive et personnalisée. L’enjeu est de stimuler leur confiance en
eux et de développer leur sens de 1'école de 1l'enfant. Il faut restaurer 1i od
il est nécessaire, ou renforcer, la comsunauté éducative basée sur la relatios
enfant-parents favorisée par le support éducatif scolaire et de développer des
réseaux de solidarité.

- La multiplication d’actions préventives de type "programme d'action éducative®
doit permettre d’associer 1'enfant d la prévention, em privilégiant les sites
les plus vulnérables : section d’éducation spécialisée, omes d'éducation prio-
ritaire, lycées professionnels, etc...

Dans ce domaine, la FPrance pourrait proposer 31 d’'autres états intéressés des
échanges de savoir-faire pédagogique et d'actions, i partir de secteurs scolaires
particulidrement vulnérables ol 1a mise en place de réseauxr de type "soins de santé
primaires” permettraient de wultiplier les liens avec les enfants en voie de
marginalisation ou exclus.



I1 serait normal que 1'éducation em matiére de droqui fasse partie des programmes
scolaires et des activités extra-scolaires et soubaitable de développer les permanences
téléphoniques *SOS Droques® et autres services de conseils particuliérement utiles pour
résoudre les problémes dei ysagers occasionnels.

La France pourrait éqalement tirer bénéfice d’actions de coopération par sites,
dans ce champ familial, avec d‘autres pays en particulier en voie de développement.

3. Dans 12 vie locale :

Le succés des programmes de prévention dépesd dans une large sesure de la
participation sans réserve des individus concernés, des groupes i risque élevé, des
fasilles et des communautés. La participation de la jeunesse aux activités locales de
prévention aurait pour conséquence de faciliter leur intégration sociale : il s'agit
d'enlever tout-prestige i L'abus de drogues et de promouvoir des modes de vie sains.

La Prance tirerait qrand bénéfice d'échanges de coopération par sites
qéograpbiques avec des pays possédant le savoir-faire des pratiques communautaires.

¢. S'agissant des trajtepents, il apparait que l’approche wultidisciplinaire qu
différencie les sujets pharmacodépepdants en fonction du type de droque utilisée, du
deqré d'abus et des besoins, donne les meilleurs résultats.

Pour faire face 1 la motivation du toxicomane i 1a recherche d’'un traitesest, il
faut aettre au point des "procrames e paintenance” axés sur la collectivité et les
tones od la droque est achetée ot copsommée qui offrent une aide assortis d'exigences
podestes ot facilitent 1'établissement de contacts.

Les programmes d'entretien des opiomanes i 1'aide de la »éthadone permet d'en
réduire 1a consoamation.

Si dans la plupart des pays, diverses formes de traitesents phsychiatriques et du
comportenent sont traitées de manidre ambulatoires ot ont 1’avantage d'étre peu
coiteuses, il faut aussi soutenir 1'effort des cowsunautés thérapeutiques et autres
formes de traitement résidentiel courantes qui souffrest de la pénurie de personnel
qualifié et 4'infrastructures.



-§ -

C'est lorsque la réadaptation, la posture et la réinsertion sociale forment avec
le traitemeat um tout permettant un retowr & une vie communautiire normale que l'on
obtient les meilleurs résultats. Il faut en déduire qu’'en s'adressant par priorité awx
éléments jeunes de telles politiques ont l'avantage de faire reculer notablelent— le
problése de la droque.

Infin, face A la pandémie récente du SIDA, il y a lieu de réviser programmes et
politiques de prévention et de traitemests dans le but de lutter contre les risques
d'infection par le virus VIE associé & 1l'abus des droques.
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I. SITUATION

- Le suicide est la deuxiéme cause de mort parmi les jeunes de 15 & 24 ans,
aprés les accidents de la route ;

- 1'évolution au cours des dix derniéres années est inquiétante em France car le
tauy de suicides des jeunes augmente (pour 100.000 : 1950, houses 6,4 {, femmes
2,7 % - 1972, hommes 10,6 ¥, femmes 4,5 % - 1985, hommes 17 %, femmes 4,7 ) et
la France est 1'un des pays les plus touchés par ce phénoméne au sein des pays
industrialisés ;

- de plus, le recueil épidémiologique est incomplet car nombre de suicides sont

nasqués.

IT. ACTIONS ENTREPRISES

- L'amélioration de 1'accueil des suicidants par une formation spécifique des
personnels hospitaliers a fait 1'objet d'une expérience et devra étre étendue ;
- des actions pilotes de sensibilisation des jeunes & ce problése avec une
meilleure connaissance des relais d’accueil et d’écoute ont été mises en place.

ITI. PROPOSITIONS

- I1 conviendrait de commencer par améliorer 1'information sur ce phénoménme afin
d’en connaitre réellement 1'ampleur ; puis d'acquérir ume meilleure connais-
sance des conduites de risque qui ménent au suicide ;

- par ailleurs, il serait nécessaire, pour faciliter 1'accés des jeunes au sys-

téme de soins :



. d'informer les jeunes de leurs droits et de simplifier les procédures ;

. de mettre en place des structures extra-hospitalidres pour les adolescents et
les jeunes ;

., d’améliorer la formation des médecins généralistes d 1’approche des jeunes.
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I. SITCATION
a) Quelques donpées :

. A titre d'exemple, on constate que, depuis le début des années 80, les Francais
se sont de plus en plus tournés vers 1'adoption d'enfants étrangers (5.000 & 7.000
enfants francais adoptables pour un "stock® de demandes d'environ 20.000 par an).

1979 i 971 visas délivrés & des enfants étrangers adoptés,
B 1 1 T 1.546 visas
= 1988 2.441 visas.

. Parallélement, les pays d'od viennent les enfants (PVD et pays de 1’Est) ont,
pour certains, pris conscience de 1'importance du phénoméne, en y donnant des réponses

différentes :

- arrét en principe total de 1'adoption par des étrangers (Haiti, Sri Lanka,
Indonésie),

- organisation de structures étatiques spécialisées (Pérou, [le Naurice,
Colombie, Thailande...),

- demande de conclusion de convention bilatérale (Philippines),

- adhésion 2 un systime de convention multilatérale (OELA - Convention de La Pa:
du 24 mai 1984).



Comme le reléve justement un rapport de l'association "Terre des Hommes® sur les
trafics d'enfants liés & 1'adoption internationale "le trafiquant vient ay devapt du
désir des parents adoptifs".

C'est cette rencontre permanente d'un désir légitime (qui ne doit toutefois pas
étre érigé en droit : un droit i 1'enfant) et de manoeuvres frauduleuses qui caractérise
le commerce d'enfant dans le cadre de 1'adoption, le facilite et rend toute action de

réqulation particuliérement difficile.
¢) Récaniswes dy trafic :

L'intervention des trafiquants va de la recherche des enfants & la présentation
aux futurs adoptants, leur prise en charge pendant le séjour nécessaire sur place,
1’organisation d’un véritable "colmatage” juridique, et 1l'acheminement de 1’enfant dans

le pays d’accueil.

A toutes ces étapes, l'intermédiaire fera payer son intervention et le prix total
d’un enfant peut actuellement aller jusqu’d 1.000.000 francs.

L'incitation finamciére & l’abandon est le woyen le plus couramment pratiqué par
les intermédiaires pour obtenir 1’enfant.

C'est ainsi que se livrent notamment i cette activité lucrative dans le pays
d'origine, des avocats, des médecins, des cliniques et des orphelinats privés.

Les intermédiaires francais sont en général des personnes privées ayant un lies
priviléqié avec ces pays.

I1. ACTIONS ENTREPRISES

Bien que soucieuse de maintenir le caractére privé de la démarche d’adoption, la
France a cependant voulu organiser un contréle, i plusieurs nmiveaur, par la puissance
publique de 1’adoption d’un enfant étranger (autorisation et habilitation des intermé-
diaires -agrément des familles et délivrance d’'un visa pour 1l’enfant).
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Créé en décembre 1987 au sein du Ninistére des Affaires Etrangéres, la Kission

(interministérielle) de 1'adoption internationale a pour vocation de mettre en oeuvre ce

contréle au niveau étatique (1'autorisation relevant de 1'autorité départementale).

Les moyens dont nous disposons en France, dans 1'état actuel des textes, pour

lutter sur le plan répressif contre le comserce sont limjtés.

- One infraction spécifique qui vise les intermédiaires non autorisées est prévue
par 1'article 99 du Code de la famille et de 1'aide sociale & 1'Enfance.

- L'article 353 du Code pénal sanctionne les intermédiaires qui exercemt Jleur

activité dans un "esprit de lucre®.

Toutefois, la mise en oceuvre des poursuites est & Ce jour encore rare et les

faibles peines encourues ne permettent pas la délivrance d'un mandat de dépét malqré 1la

gravité des agissements en cause. Les autres textes auxquels on peut se référer sont ceus

concernant 1'escroquerie et 17abus de confiance qui sont difficilement applicables.

III. PROPOSITIONS

Les -bases d’une politique en ce domaine sont déjd largement définies dans la
Convention des Nations Unies relative auxr Droits de 1’Enfants (Art. 21) :

"Les Etats parties qui admettent et/ou autorisent 1'adoption s'assurent que

1’intérét supérieur de 1'enfant est 1a considération primordiale em la matidre, et :

< Art., 21 : a) Veillent & ce que 1’adoption d'un enfant ne soit autorisée que par

: b))

les autorités compétentes, qui vérifient, conformément 2 la loi et
ayxr procédures applicables et sur la base de tous les rensej-
gnements fiables relatifs au cas considéré, que 1‘adoption peut
avoir lieu eu égard & la situation de 1'enfant par rapport i ses
pére et wmére, parents et représentants légaux et que, le cas
échéant, les personnes intéressées ont domné leur consentement
17adoption en connaissance de cause, aprés s’étre entourées des
avis nécessaires ;

Reconnaissent que 1’'adoption 3 1'étranger peut étre envisagée
comme un autre moyen d'assurer les soins nécessaires 3 1'enfant,
si celui-ci ne peut, dans son pays d'origine, étre placé dans ume
famille nourricidre ou adoptive ou étre convenablement élevé :



= Art. 21 : ¢) Veillent en cas d'adoption & 1'étranger 4 ce que l'enfant ait le
bénéfice de garanties et de normes équivalant 2 celles eristants
en cas d'adoption natjonale ;

La création de la Nission de 1'adoption internationale répond, en France, i ces
dispositions de la Convention. La composition interlinistétiellg (Ministére de la
Solidarité, de la Santé et de la Protection Sociale, Ministére de la Justice) assure la

cohérence de la politique francaise en la matiére.

- Art. 21 : d) Prennent toutes les mesures appropriées pour veiller & ce que, en
cas d’adoption & l'étranger, le placement de 1’enfant ne se
traduise pas par un profit matériel indu pour les personnes qui en
sont responsables ;

I1 est clair 3 cet égard qu'aucune mesure unilatérale (meilleure organisation
d'une politique répressive dans les pays d’accueil, par exemple) ne suffira 4 éradiquer
le commerce d'enfants 1ié o 1'adoption internationale.

Seule une action concertée avec les pays de provenance des enfants permettra la
aise en place d’un systéme de protection des enfants et des parents biologiques, comme

des parents adoptifs, qui, en jmposant des circuits étatiques oy semi-étatiques, tendra &

interdire tout trafic.

Cela suppose de la part des pays concernés une véritables volonté politique dans
ce domaine.

- Art. 21 : e) Poursuivent les objectifs du présent article en concluant des
arranqgements ou des accords bilatéraux ou multilatéraux, selon les
cas, et s’efforcent dans ce cadre de veiller & ce que les
placenents d'enfants i 1'étranger soient effectués par des
autorités ou des orgames compétents.®

La Conférence Internationale de Droit privé de La Haye a imscrit "1’adoption" au
progranme de sa IVIIdme session, en vuye de la conclusion enm 1993 d’une Convention
internationale.



-5 -

La France est membre de 1a Conférence et entend participer activement aux travaux
de la IVII&me session (juin 1990) qui réunira, exceptionnellement, outre les 32 membres
de la Conférence, des représentants des pays d'origine des enfants.

Dans le méme esprit, la France soubaite que soit envisagée la néqociation rapide
des accords bilatéraur en la matidre. Pour sa part, elle a déji répondu favorablement &
une proposition des Philippines en ce sens.
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frente ans aprds la Déclaration des Droits de l'Enfant qui, em dir articles,
affirmait les principes fondamentaur de 1'enfance reconnus par 1a Communauté
internationale, la Convention des Droits de 1'Enfant décline em 54 articles les obliga-
tions que se donnent les Etats siqnataires membres des Nations Unies pour assurer la pro-
tection de l’enfant et la promotion de 1l‘enfance.

Ce terts contraignant traite de 1'ensemble des situations dans lesqueliles
peuvent Se trouver les enfants, qu’ils soient considérés comme individus 2 protéqer
particuliérement ou comme citoyens, dans le cadre familial ou en dehors de ce cadre.

Les Etats responsables de qarntir‘ sur leur territoire le respect de ces droits
se trouvent dams des situations économiques, sociales et politiques différentes. Pour
analyser la situation actuelle dans les pays industrialisés et prévoir les actions &
sener pour l'application de la Convention, om utilisera la classification des droits de
1'enfant communément admise sous le nom de classification des 3 "P*.

Pxovisiom ¢ c’est-d-dire le droit de béndﬂcior de quelque chose : amour, éducation,
nourriture, soins médicaur.

Protection  : c’est-d-dire le droit d'étre protégé contre quelque chose : sauvais trai-
tements, abus sexuels, exploitation de tous ordres.

participation : c'est-d-dire le droit de faire : donner son avis, s’exprimer, s'informer,
s'agsocier, manifester.

1') Pevision :

- La situation écomomique favorable des pays industrialisés leur permet de
garantir i leurs enfants l'exercice des droits fondamentaux que sont certains droits de
Provision : le droit i la vie, le droit 1 la santé, le droit i un niveau de rvie



suffisant. Cette situation favorable leur fait en conséquence devoir de solidarité pour
permettre aux Etats en développesent de garantir eur-mémes ces droits d leurs enfants.
L’action & wmener sera donc ici une action de coopération internationale conformément au

préanbule et & l'article ¢ de la Conveation :

"Les Etats partis s‘engagent i prendre toutes les mesures législatives, adminis-
tratives et autres qui sont nécessaires pour mettre em ceuvre les droits de la présente
convention. Dans le cas des droits économiques, sociaux et culturels, ils prensent des
mesures dans toutes les limites des ressources dont ils disposent et, s’il y a lieu,
dans le cadre de la coopération internationale®.

- Par contrs, si 1’on considére le droit i 1’amour et notamment celui venant des
parents, les pays industrialisés, particulidrement touchés par les problimes de la
séparation des couples, doivent accorder une attention toute particuliére au respect des
articles 7, 8, 9 et 18 de la convention pour éviter qu’un enfant ne soit injustement
séparé de 1l'un de ses pirents. De uime, le probldme de la situation des enfants des imsi-
grés devra étre étudié tout spéciazlement conformément aur dispositions des articles 9 et
10 par les pays qui ont recours i 1’'immigration comme main 4’oeuvre d'appoint.

tnfin, 1l'adoption des enfants étrangers, asses largement utilisée par les pays
industrialisés pour pallier i 1’absence d’enfants, devra étre réglesentée dans le respect
des droits de l'eafant et de sa famille d’origine coume le prévoient de mamidre tris
précise les articles 20 et 21 du terte.

2°) Pxotection :

Les droits qui assureat la protection de l’enfant sont em partie liés 1 1'état de
développenent économique et social du pays, mais aussi aux choir économiques ot poli-
tiques, ainsi un pays au fort développement éconowique peut ne pas assurer une protection
sociale correcte, c’est le cas d'un certain nombre d'Btats od la protection sociale est
pour partie sacrifiée au développesent économique.

Les pays industrialisés devront s’interroger sur la maniére dont ils protigest
1'enfant mais aussi son cadre naturel de développesent tel qu’indiqué dans le préambule,
A savoir la famille. I1 y aura lieu notamment d'examiner dans quelle mesure °1‘intérét
supérieur de 1’enfant” est "une considération primordiale” dans toutes les décisions
concernant les enfants coume le prévoit 1’article 3.

vefves
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linsi plus que 12 protection physique de l'enfant, 2ssurée de nanjére asses
satisfaisante par les pays industrialisés (cf la loi frangaise du 10 juillet 1989 sur les
nauvais traitements infligés aur enfants), ce sont les modalités de la protection sociale
des enfants et par conséquent de leur famille qui devront étre interrogées.

Sur ce théme, un travail de recherche concernant la crise démographique dont sont
atteints les pays industrialisés, devrait étre emtrepris.

3*) Paticipation :

L'affirmation de ces droits i la responsabilité donnée aux adultes de prodiguer i
1'enfant l'orientation et les conseils appropriés 3 leur exercice prévue par l'irticle 5
de la convention, est asse:s originale pour les pays industrialisés dont la structure
familiale est em général assez marquée par l'idée de la puissance paternelle, devenue en
Prance, autorité parentale depuis 1970. '

Le principe de l'incapacité juridique du mineur est assetr généralement répandu :

- le droit d'expression de l'enfant et celui d’exprimer libresent som opinjos,
notamment dans toute procédure judiciaire ou administrative l’intéressant,

- le droit de l'enfant i la liberté de pensée, de conscience ou de religionm,

- le droit de l'enfant 3 la liberté d'association et de réunions pacifiques,

= le droit de l’enfant i une information adaptée,

prévus par les articles 13, 14, 15, 16 et 17 de la convention, ne peuvent étre exercés
par un incapable juridique au sems strict, il y aura donc lieu 4d'anénager cotte
incapacité poir persettrs au mineur d’apprendre l'ezercice de ces droits, de aéwme il
sera nécessaire de favoriser 1'expression de 1’enfant et sans doute pour les adultes
d'apprendre  1'écoutar.

Sans oublier la nécessité d4’assurer une protection spéciale & l'enfant et comme
1’éczit le préambule em faisant référence i la déclaration des Droits de 1'Howme ayauat
présent i 1l'esprit que :

"l'enfant, en raisop de son manque de maturité physique et intellectuelle, a
besoin d'une protection spéciale et de soins spéciauxr®, les pays industrialisés
devront aider 1l'enfant 1 devenir 1'acteur de sa propre vie.



avec l'autorité judiciaire et les services de L'Etat un dispositil permanent cudlge qe
recueillir les situations de mauvais traitement et d’y répondre en urqence. Par ailleurs,
ce texte crée un service téléphonique national qratuit chargé de recevoir de fagon perma-
pente les appels relatifs 3 ce type d'affaires, de fournir tous renseignements utiles
aux appelants, et de répercuter les informations recueillies auxr services
- départesentaur compétents. L’'ensemble de ces dispositifs, domt la wise en oeuvre est
accompagnée par une vaste canpagne de semsidilisation du qrand public, devrait persettre
de réduire le nombre des situations de maltraitance et d'assurer plus efficacement la
protection des enfants qui en font l'objet, grice i une wobilisation cowsune des
dispositifs administratif et judiciaire de protection de la jeunesse.

III. PROPOSITIONS

La France souhaite développer et élargir les relations qu’elle emtretient déji,
dans le domaine de la protection judiciaire de la jeunesse avec divers pays.

- La législation applicable aux mineurs, dans divers pays situés sur le continent
africain notamment, i, par exemple, été inspirée du systéme framcais. Cette similitude
favorise des échanges avec ces pays, dans le domaine de la forsation. C'est ainsi que la
section intermationale de 1'Ecole Nationale de la Nagistrature assure chaque année la
formation d'une promotion de magistrats étrangers ; et que le Centre de Recherche
~ Interdisciplinaire de Vaucresson accueille réqulidresent des praticiens ot des
chercheurs étrangers travaillant dans le domaine de la protection judiciaire de la
jeunesse. Ces échanges doivent étre maintenus et sultipliés.

- Par ailleurs, de nmanidre plus récente se sont développés des échanqes
transnationaux concernant les mineurs sous protectioa judiciaire, c’est ainsi, que dans
le cadre du Ponds Social Zuropéen, des actions de formatiom professionelle sont
orqanisées depuis maintenant quatre ans avec 1'Italie. Ces actions seroat tris
prochainement étendues i divers autres pays européens.

Dans un reqistre voisin, des chantiers d’intérét public et i visée bumanitaire
sont organisés dans différents pays africains, en faveur des jeunes sous protection
judiciaire en Prance. Le développement de telles actions devra se traduire em termes de
céciprocité avec les pays concernés.

- Enfin, les travaux d'barmonisation des législations applicables en matidre de
protection judiciaire de la jeunesse, dans un cadre européen et international nécessitent
une wultiplication des é&changes entre juristes et divers administrations nationales.



